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附件 2

怀化市文化旅游广电体育系统涉企行政检查事项清单

序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

对互

联网

上网

服务

营业

场所

经营

单位

的行

政检

查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《互联网上网服务营业场所管理条例》（2002

年 9 月 29 日中华人民共和国国务院令第 363 号

公布，2024 年 12 月 6 日《国务院关于修改和废

止部分行政法规的决定》第五次修订）

第四条 县级以上人民政府文化行政部门负责

互联网上网服务营业场所经营单位的设立审

批，并负责对依法设立的互联网上网服务营业

场所经营单位经营活动的监督管理。

第二条 本条例所称互联网上网服务营业场

所，是指通过计算机等装置向公众提供互联网

上网服务的网吧、电脑休闲室等营业性场所。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

互联网

上网服

务营业

场所

1.审批设立监督检查。

2.对擅自从事互联网上网服

务经营活动；《网络文化经

营许可证》涂改、出租等；

接纳未成年人；经营非网络

游戏；停止经营管理技术措

施；未悬挂《网络文化经营

许可证》；未悬挂未成年人

禁入标志；未通过局域网的

方式接入互联网；未建立场

内巡查制度；未核对、登记

有效证件；有关上网信息未

按规定时间保存和记录或在

规定时间内修改、删除；变

更名称、住所、法定代表人

等未备案等经营活动的监督

管理。

3.管理情况监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2

对不

适宜

未成

年人

活动

的电

竞酒

店等

场所

的执

法检

查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《中华人民共和国未成年人保护法》（1991 年

9 月 4日通过，2006 年第一次修订，2012 年第

一次修正，2020 年第二次修订，2021 年 6 月 1

日起施行。2024 年 4 月 26 日第二次修正）

第九条 各级人民政府应当重视和加强未成年

人保护工作。县级以上人民政府负责妇女儿童

工作的机构，负责未成年人保护工作的组织、

协调、指导、督促，有关部门在各自职责范围

内做好相关工作。

第五十八条 学校、幼儿园周边不得设置营业

性娱乐场所、酒吧、互联网上网服务营业场所

等不适宜未成年人活动的场所。营业性歌舞娱

乐场所、酒吧、互联网上网服务营业场所等不

适宜未成年人活动场所的经营者，不得允许未

成年人进入；游艺娱乐场所设置的电子游戏设

备，除国家法定节假日外，不得向未成年人提

供。经营者应当在显著位置设置未成年人禁入、

限入标志；对难以判明是否是未成年人的，应

当要求其出示身份证件。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

不适宜

未成年

人活动

的电竞

酒店等

场所

对违规接待未成年人，未设

置禁入标志等经营活动的监

督管理。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。《文化和

旅游部 公安

部关于加强电

竞酒店管理中

未成年人保护

工作的通知》

（文旅市场发

〔2023〕82 号）

3

对歌

舞、游

艺娱

乐场

所的

行政

检查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《娱乐场所管理条例》(2006 年 1月 29 日中华

人民共和国国务院令第 458 号公布 根据 2016

年 2 月 6 日《国务院关于修改部分行政法规的

决定》第一次修订 根据 2020 年 11 月 29 日《国

务院关于修改和废止部分行政法规的决定》第

二次修订)

第二条 本条例所称娱乐场所，是指以营利为目

的，并向公众开放、消费者自娱自乐的歌舞、

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

歌舞、

游艺等

娱乐场

所

1.审批设立监督检查。

2.对擅自从事娱乐场所经营

活动；歌曲点播系统与境外

的曲库联接；提供禁止内容；

违规接纳未成年人；消费者

超过核定人数；变更有关事

项未重新核发许可证；禁止

营业时间内营业；营业期间

现

场

检

查、

非

现

场

检

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

游艺等场所。

第三条 县级以上人民政府文化主管部门负责

对娱乐场所日常经营活动的监督管理。

《娱乐场所管理办法》（2013 年 2 月 4 日文化部

令第 55号发布，自 2013 年 3月 11 日施行。2022

年 5 月 13 日，根据《文化和旅游部关于修改<

娱乐场所管理办法>的决定》（中华人民共和国

文化和旅游部令第 10 号）第二次修订，自公布

之日起施行）

第四条 县级以上人民政府文化和旅游主管部

门负责所在地娱乐场所经营活动的监管，负责

娱乐场所提供的文化产品的内容监管，负责指

导所在地娱乐场所行业协会工作。

第二条 《条例》所称娱乐场所，是指以营利

为目的，向公众开放、消费者自娱自乐的歌舞、

游艺等场所。歌舞娱乐场所是指提供伴奏音乐、

歌曲点播服务或者提供舞蹈音乐、跳舞场地服

务的经营场所；游艺娱乐场所是指通过游戏游

艺设备提供游戏游艺服务的经营场所。

其他场所兼营以上娱乐服务的，适用本办

法。

第二十五条 娱乐场所应当配合文化和旅游主

管部门的日常检查和技术监管措施。

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队

未统一着装并佩带工作标

志；未按规定建立从业人员

名簿、营业日志；未按照规

定履行报告义务；未按规定

悬挂警示标志、未成年人禁

入或者限入标志；游艺娱乐

场所设置未经内容核查的游

戏游艺设备；奖品目录未备

案；设置的电子游戏机在国

家法定节假日外向未成年人

提供；游戏游艺设备未在显

著位置标明经营者的真实名

称、有效联系方式等信息并

备案；游戏游艺设备未正面

显著位置明示概率范围；为

未经批准的营业性演出活动

提供场地等经营活动的监督

管理。

3.文化产品内容监管，对歌

曲点播系统和游艺娱乐场所

使用的游戏游艺设备进行内

容核查等。

4.日常检查和技术监管措

施。

查

相

结

合

查计划执

行。

《游戏游艺设

备管理办法》

（文旅市场发

〔2019〕129

号，2020 年 1

月 1 日施行）
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

4

对“剧

本杀”

“密

室逃

脱”剧

本娱

乐经

营场

所的

行政

检查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《中华人民共和国未成年人保护法》（1991 年

通过，2006 年第一次修订，2012 年第一次修正，

2020 年第二次修订，2021 年 6 月 1 日起施行。

2024 年第二次修正）

第九条 各级人民政府应当重视和加强未成年

人保护工作。县级以上人民政府负责妇女儿童

工作的机构，负责未成年人保护工作的组织、

协调、指导、督促，有关部门在各自职责范围

内做好相关工作。

第五十八条 学校、幼儿园周边不得设置营业

性娱乐场所、酒吧、互联网上网服务营业场所

等不适宜未成年人活动的场所。营业性歌舞娱

乐场所、酒吧、互联网上网服务营业场所等不

适宜未成年人活动场所的经营者，不得允许未

成年人进入；游艺娱乐场所设置的电子游戏设

备，除国家法定节假日外，不得向未成年人提

供。经营者应当在显著位置设置未成年人禁入、

限入标志；对难以判明是否是未成年人的，应

当要求其出示身份证件。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队

“剧本

杀”“密

室逃

脱”剧

本娱乐

经营场

所

1.对违规接待未成年人，未

设置禁入或者限入标志等经

营活动的监督管理。

2.对未设置适龄提示、使用

的剧本未标明适龄范围、剧

本娱乐活动含有危害未成年

人身心健康内容的监督管

理。

3.对网络剧本娱乐经营活动

时段时长限制，落实未成年

人防沉迷措施的监督管理。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。

《文化和旅游

部办公厅关于

开展剧本娱乐

专项整治工作

的通知》办综

执发〔2023〕

37 号
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

5

对经

营性

互联

网文

化单

位、非

经营

性互

联网

文化

单位

的行

政检

查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《互联网文化管理暂行规定》（2011 年 2月 11

日文化部部务会议审议通过，自 2011 年 4 月 1

日起施行。根据 2017 年 12 月 15 日发布的《文

化部关于废止和修改部分部门规章的决定》（文

化部令第 57 号修订）

第六条 文化部负责制定互联网文化发展与管

理的方针、政策和规划，监督管理全国互联网

文化活动。

省、自治区、直辖市人民政府文化行政部门对

申请从事经营性互联网文化活动的单位进行审

批，对从事非经营性互联网文化活动的单位进

行备案。

县级以上人民政府文化行政部门负责本行政区

域内互联网文化活动的监督管理工作。县级以

上人民政府文化行政部门或者文化市场综合执

法机构对从事互联网文化活动违反国家有关法

规的行为实施处罚。

第二条 本规定所称互联网文化产品是指通过

互联网生产、传播和流通的文化产品，主要包

括：

（一）专门为互联网而生产的网络音乐娱乐、

网络游戏、网络演出剧（节）目、网络表演、

网络艺术品、网络动漫等互联网文化产品；

（二）将音乐娱乐、游戏、演出剧（节）目、

表演、艺术品、动漫等文化产品以一定的技术

手段制作、复制到互联网上传播的互联网文化

产品。

第三条 本规定所称互联网文化活动是指提供

互联网文化产品及其服务的活动，主要包括：

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队

经营性

互联网

文化单

位、

非经营

性互联

网文化

单位。

1.设立审批备案监督检查。

2.对擅自从事经营性、非经

营性互联网文化活动；网站

许可证编号或备案编号标明

情况；单位名称、域名等信

息变更情况；经营终止注销

情况；擅自变更进口互联网

文化产品的名称或者增删内

容；经营国产互联网文化产

品逾期备案；进口互联网文

化产品内容审查；提供含有

禁止内容的互联网文化产

品，或者提供未经文化部批

准进口的互联网文化产品；

自审制度；违规内容处理及

报告履行情况等互联网文化

活动监督管理。

3.管理情况监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

（一）互联网文化产品的制作、复制、进口、

发行、播放等活动；

（二）将文化产品登载在互联网上，或者通过

互联网、移动通信网等信息网络发送到计算机、

固定电话机、移动电话机、电视机、游戏机等

用户端以及网吧等互联网上网服务营业场所，

供用户浏览、欣赏、使用或者下载的在线传播

行为；

（三）互联网文化产品的展览、比赛等活动。

互联网文化活动分为经营性和非经营性两类。

经营性互联网文化活动是指以营利为目的，通

过向上网用户收费或者以电子商务、广告、赞

助等方式获取利益，提供互联网文化产品及其

服务的活动。非经营性互联网文化活动是指不

以营利为目的向上网用户提供互联网文化产品

及其服务的活动。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

6

对从

事艺

术品

经营

活动

的经

营单

位的

行政

检查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《艺术品经营管理办法》（2016 年 1 月 18 日中

华人民共和国文化部令第 56 号发布，自 2016

年 3 月 15 日起施行）

第三条 文化部负责制定艺术品经营管理政策，

监督管理全国艺术品经营活动，建立艺术品市场

信用监管体系。

省、自治区、直辖市人民政府文化行政部门负

责艺术品进出口经营活动审批，建立专家委员

会，为文化行政部门开展的内容审查、市场监

管相关工作提供专业意见。

县级以上人民政府文化行政部门负责本行政区

域内艺术品经营活动的日常监督管理工作，县

级以上人民政府文化行政部门或者依法授权的

文化市场综合执法机构对从事艺术品经营活动

违反国家有关规定的行为实施处罚。

第二条 本办法所称艺术品，是指绘画作品、书

法篆刻作品、雕塑雕刻作品、艺术摄影作品、

装置艺术作品、工艺美术作品等及上述作品的

有限复制品。本办法所称艺术品不包括文物。

本办法规范的艺术品经营活动包括：（一）收购、

销售、租赁；（二）经纪；（三）进出口经营；（四）

鉴定、评估、商业性展览等服务；（五）以艺术

品为标的物的投资经营活动及服务。利用信息

网络从事艺术品经营活动的适用本办法。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队

从事艺

术品经

营活动

的经营

单位

1.设立备案监督检查。

2.对擅自从事艺术品经营活

动；经营含有禁止内容的艺

术品；经营禁止交易的艺术

品；艺术品相关信息标明情

况；艺术品交易信息保存情

况；从事艺术品鉴定、评估

等服务经营单位义务、责任

等履行情况；艺术品进出口

报批情况；境外艺术品展览

活动报批情况；未经批准进

口的艺术品销售、传播情况

等艺术品经营活动日常监督

管理。

3.管理情况监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

7

对艺

术考

级机

构等

的行

政检

查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《社会艺术水平考级管理办法》（2004 年 6月 2

日文化部部务会议通过，自 2004 年 7 月 1 日起

施行。根据 2017 年 12 月 15 日发布的《文化部

关于废止和修改部分部门规章的决定》（文化部

令第 57 号修订）

第五条 县级以上地方人民政府文化行政部门

负责在本行政区域内贯彻执行国家关于艺术考

级的政策、法规，监督检查艺术考级活动。

第二条 社会艺术水平考级（以下简称“艺术考

级”）是指依照本办法取得资格的社会艺术水平

考级机构（以下简称“艺术考级机构”），通过

考试形式对学习艺术人员的艺术水平进行测评

和给予指导的活动。

第七条 艺术考级机构是指根据本办法规定取

得开办艺术考级活动资格的艺术学校、专业艺

术团体、专业协会和艺术事业单位。

市文化

旅游广

电体育

局人事

教育科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

艺术考

级机构

1.设立审批监督检查。

2.对未经批准擅自开办艺术

考级活动；考级简章或考级

简章内容发布情况；承办单

位的基本情况和合作协议备

案情况；考级简章、时间等

信息备案情况；考级结果报

送情况；主要负责人、办公

地点变动备案情况；委托的

承办单位不符合规定；未按

照规定组建常设工作机构并

配备专职工作人员；未按照

本机构教材确定艺术考级内

容；未按照规定要求实行回

避；阻挠、抗拒监督检查艺

术考级活动监督管理。

3.服务提供监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

8

对营

业性

演出

经营

活动

的行

政检

查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《营业性演出管理条例》（1997 年 10 月 1 日起

施行。2020 年 11 月 29 日，根据中华人民共和

国国务院令第 732 号《国务院关于修改和废止

部分行政法规的决定》第四次修订。）

第五条 国务院文化主管部门主管全国营业性

演出的监督管理工作。国务院公安部门、工商

行政管理部门在各自职责范围内，主管营业性

演出的监督管理工作。

县级以上地方人民政府文化主管部门负责本行

政区域内营业性演出的监督管理工作。县级以

上地方人民政府公安部门、工商行政管理部门

在各自职责范围内，负责本行政区域内营业性

演出的监督管理工作。

第三十三条 文化主管部门应当加强对营业性

演出的监督管理。

演出所在地县级人民政府文化主管部门对外国

的或者香港特别行政区、澳门特别行政区、台

湾地区的文艺表演团体、个人参加的营业性演

出和临时搭建舞台、看台的营业性演出，应当

进行实地检查；对其他营业性演出，应当进行

实地抽样检查。

《营业性演出管理条例实施细则》（2009 年 8 月

28 日文化部令第 47 号公布。2022 年 5 月 13 日

第二次修订）

第二十三条 营业性演出经营主体举办营业性

演出，应当履行下列义务：

（六）接受文化和旅游主管部门的监督管理。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

以营利

为目的

为公众

举办的

现场文

艺表演

活动、

演出经

纪机

构、文

艺表演

团体、

演出场

所经营

单位；

个体演

员、演

出经纪

人；

为营业

性演出

提供场

地的娱

乐场

所。

1.设立审批监督检查。

2.对擅自从事营业性演出经

营活动；超范围从事营业性

演出经营活动；变更营业性

演出经营项目未换证；营业

性演出审批情况；变更演出

举办单位、参加演出的表演

团体、演员或者节目及演出

名称、时间、地点、场次等

信息重新报批情况；演出场

所经营单位为未经批准的营

业性演出提供场地；伪造、

变造、出租、出借、买卖营

业性演出许可证、批准文件；

营业性演出含有禁止情形；

演出场所经营单位、演出举

办单位发现违规情况制止及

报告情况；非因不可抗力中

止、停止或者退出演出的；

文艺表演团体、主要演员或

者主要节目内容等发生变更

未及时告知观众；以假唱欺

骗观众；为演员假唱提供条

件；以政府或者政府部门的

名义举办营业性演出；营业

性演出冠以“中国”“中华”、

“全国”、“国际”等字样；

募捐义演中获取经济利益；

变更名称、住所、法定代表

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

人或者主要负责人未向原发

证机关申请换发营业性演出

许可证情况；举办临时搭建

舞台、看台营业性演出提交

相关证明情况；举办营业性

涉外或者涉港澳台演出，隐

瞒记录或提交虚假书面声

明；涉外演出增加演出地未

备案；非演出场所经营单位

擅自举办演出；非演出场所

经营单位为未经批准的营业

性演出提供场地；在演播厅

外从事节目录制审批情况；

擅自举办募捐义演或者其他

公益性演出；倒卖、转让演

出活动经营权；擅自出售演

出门票；现场演唱、演奏记

录情况；以假演奏等手段欺

骗观众；拒不接受检查等营

业性演出的监督管理。

3.管理情况监督检查。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

9

对网

络表

演市

场的

行政

检查

县级

以上

人民

政府

文化

行政

部门

《互联网文化管理暂行规定》（2011 年 2 月 11

日文化部部务会议审议通过，自 2011 年 4 月 1

日起施行。根据 2017 年 12 月 15 日发布的《文

化部关于废止和修改部分部门规章的决定》（文

化部令第 57 号修订）

第六条 文化部负责制定互联网文化发展与管

理的方针、政策和规划，监督管理全国互联网

文化活动。

省、自治区、直辖市人民政府文化行政部门对

申请从事经营性互联网文化活动的单位进行审

批，对从事非经营性互联网文化活动的单位进

行备案。

县级以上人民政府文化行政部门负责本行政区

域内互联网文化活动的监督管理工作。县级以

上人民政府文化行政部门或者文化市场综合执

法机构对从事互联网文化活动违反国家有关法

规的行为实施处罚。

《营业性演出管理条例》（1997 年 10 月 1 日起

施行。2020 年 11 月 29 日，根据中华人民共和

国国务院令第 732 号《国务院关于修改和废止

部分行政法规的决定》第四次修订。）

第五条 国务院文化主管部门主管全国营业性

演出的监督管理工作。国务院公安部门、工商

行政管理部门在各自职责范围内，主管营业性

演出的监督管理工作。

县级以上地方人民政府文化主管部门负责本行

政区域内营业性演出的监督管理工作。县级以

上地方人民政府公安部门、工商行政管理部门

在各自职责范围内，负责本行政区域内营业性

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队

网络表

演经营

单位

1.设立审批监督检查。

2.对从事网络表演经营活动

未申请许可证；未按照许可

证业务范围从事网络表演活

动；表演内容核查；为未经

批准的表演者开通表演频

道；逾期未备案；网络表演

视频资料保存情况；突发事

件应急处置机制建立情况；

内容审核管理制度；表演者

管理情况；表演者身份核实

情况；经营单位标识标注情

况；对表演频道采取针对性

管理措施情况；用户注册系

统情况；违法信息发布处理

报告情况；内部巡查监督管

理制度建立情况；表演视频

资料保存情况；非实时的网

络表演音视频自审情况；自

审信息报送情况等经营活动

监督管理。

3.实施警示名单和黑名单等

信用管理制度。

4.管理情况监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。

《网络表演经

营活动管理办

法》（2016 年

12月2日发布，

自 2017 年 1 月

1 日起施行）

第十八条 各

级文化行政部

门和文化市场

综合执法机构

要加强对网络

表演市场的事

中事后监管，

重点实施“双

随机、一公

开”。要充分

利用网络文化

市场执法协作

机制，加强对

辖区内网络表

演经营单位的
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

演出的监督管理工作。 指导、服务和

日常监管，制

定随机抽查工

作实施方案和

随机抽查事项

清单。县级以

上文化行政部

门或文化市场

综合执法机

构，根据查处

情况，实施警

示名单和黑名

单等信用管理

制度。及时公

布查处结果，

主动接受社会

监督。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1
0

对网
络表
演经
纪机
构的
行政
检查

县级
以上
人民
政府
文化
行政
部门

《营业性演出管理条例》（1997 年 10 月 1 日起
施行。2020 年 11 月 29 日，根据中华人民共和
国国务院令第 732 号《国务院关于修改和废止
部分行政法规的决定》第四次修订）。
第五条 国务院文化主管部门主管全国营业性
演出的监督管理工作。国务院公安部门、工商
行政管理部门在各自职责范围内，主管营业性
演出的监督管理工作。
县级以上地方人民政府文化主管部门负责本行
政区域内营业性演出的监督管理工作。县级以
上地方人民政府公安部门、工商行政管理部门
在各自职责范围内，负责本行政区域内营业性
演出的监督管理工作。

市文化
旅游广
电体育
局市场
管理科、
政策法
规和执
法监督
科，县级
文化旅
游广电
体育局
相关股
室、文化
市场综
合行政
执法大
队

网络表
演经纪
机构

1.设立审批监督检查。
2.对网络表演经纪机构及网
络表演经纪人员资质情况；
不得为未满十六周岁的未成
年人提供网络表演经纪服
务；为 16 周岁以上的未成年
人提供经纪服务认证身份信
息及经监护人书面同意情
况；不得损害未成年人身心
健康，不得侵犯未成年人权
益；不得组织、制作、营销
含有《营业性演出管理条例》
第二十五条、《网络表演经
营活动管理办法》第六条禁
止内容的网络表演等网络表
演经纪活动的监督管理。
3.管理情况监督检查。

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行。

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大
影响或者跨县
级区域的，由
市文化旅游广
电体育局负
责。
《网络表演经
纪机构管理办
法》（2021 年
8月30日发布）
网络表演经纪
机构应当配合
文化和旅游行
政部门进行监
督检查，提供
真实、准确、
完整的网络表
演经纪活动信
息数据。
第十六条 网
络表演经纪机
构违反本办法
第四条有关规
定，由文化和
旅游主管部门
依照《营业性
演出管理条
例》第四十三
条予以查处。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1
1

对旅
游市
场的
行政
检查

文化
和旅
游部
门
（县
级以
上）

《中华人民共和国旅游法》（2018 年 10 月 26
日第二次修正）
第八十三条 县级以上人民政府旅游主管部门
和有关部门依照本法和有关法律法规的规定，
在各自职责范围内对旅游市场实施监督管理。
县级以上人民政府应当组织旅游主管部门、有
关主管部门和市场监督管理、交通等执法部门
对相关旅游经营行为实施监督检查。
第八十五条 县级以上人民政府旅游主管部门
有权对下列事项实施监督检查：
（一）经营旅行社业务以及从事导游、领队服
务是否取得经营、执业许可；
（二）旅行社的经营行为；
（三）导游和领队等旅游从业人员的服务行为；
（四）法律、法规规定的其他事项。
旅游主管部门依照前款规定实施监督检查，可
以对涉嫌违法的合同、票据、账簿以及其他资
料进行查阅、复制。
《湖南省实施<中华人民共和国旅游法>办法》
（2020 年 11 月 27 日修改）
第二条第二款 县级以上人民政府旅游主管部
门负责本行政区域旅游业的指导、协调、管理、
服务和监督工作，其他有关部门按照各自职责
做好旅游工作。
第二十五条第一款 县级以上人民政府应当制
定旅游市场综合监管责任清单，向社会公开旅
游主管部门以及工商行政管理、公安、消防、
价格、质量技术监督、安全生产、交通运输、
食品药品监督管理、卫生、气象等部门的执法
权限，对辖区内旅游市场实施监督管理，查处
各种旅游违法行为。

市文化
旅游广
电体育
局市场
管理科、
政策法
规和执
法监督
科，县级
文化旅
游广电
体育局
相关股
室、文化
市场综
合行政
执法大
队

旅行
社、导
游和领
队等旅
游从业
人员

1.经营旅行社业务以及从事
导游、领队服务是否取得经
营、执业许可。
2.旅行社的经营行为。
3.导游和领队等旅游从业人
员的服务行为。
4.法律、法规规定的其他事
项。

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行。

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大
影响或者跨县
级区域的，由
市文化旅游广
电体育局负
责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

2

对旅

行社

及其

分社、

分支

机构

的行

政检

查

文化

和旅

游部

门

（县

级以

上）

《旅行社条例》（中华人民共和国国务院令第

732 号）

第三条 国务院旅游行政主管部门负责全国旅

行社的监督管理工作。

县级以上地方人民政府管理旅游工作的部门按

照职责负责本行政区域内旅行社的监督管理工

作。

第四十一条 旅游、工商、价格、商务、外汇等

有关部门应当依法加强对旅行社的监督管理，

发现违法行为，应当及时予以处理。

第四十四条 旅行社及其分社应当接受旅游行

政管理部门对其旅游合同、服务质量、旅游安

全、财务账簿等情况的监督检查，并按照国家

有关规定向旅游行政管理部门报送经营和财务

信息等统计资料。

《旅行社条例实施细则》（国家旅游局第 42 号

令）

第四条 对旅行社及其分支机构的监督管理，县

级以上旅游行政管理部门应当按照《条例》、

本细则的规定和职责，实行分级管理和属地管

理。

第五十二条 县级以上旅游行政管理部门对旅

行社及其分支机构实施监督检查时，可以进入

其经营场所，查阅招徕、组织、接待旅游者的

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

旅行社

及其分

社、分

支机构

1.对旅游合同、服务质量、

旅游安全、财务账簿等情况

的监督检查。

2.对经营场所及招徕、组织、

接待旅游者的各类合同、相

关文件、资料，以及财务账

簿、交易记录和业务单据等

材料的监督检查。

3.对旅行社投保旅行社责任

保险情况的监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

各类合同、相关文件、资料，以及财务账簿、

交易记录和业务单据等材料，旅行社及其分支

机构应当给予配合。

《旅行社责任保险管理办法》（国家旅游局、

中国保险监督管理委员会令第 35 号）

第二十六条 县级以上旅游行政管理部门依法

对旅行社投保旅行社责任保险情况实施监督检

查。



- 17 -

序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

3

对在

线旅

游经

营者

的行

政检

查

文化

和旅

游部

门

（县

级以

上）

《在线旅游经营服务管理暂行规定》（中华人民

共和国文化和旅游部令第 4号）

第五条 文化和旅游部按照职责依法负责全国

在线旅游经营服务的指导、协调、监管工作。

县级以上地方文化和旅游主管部门按照职责分

工负责本辖区内在线旅游经营服务的监督管理

工作。

第二十三条第一款 各级文化和旅游主管部门

应当建立日常检查、定期检查以及与相关部门

联合检查的监督管理制度，依法对在线旅游经

营服务实施监督检查，查处违法违规行为。

《湖南省实施<中华人民共和国旅游法>办法》

（2020 年 11 月 27 日修改）

第二十七条 县级以上人民政府旅游、公安、工

商行政管理、通信管理、金融等有关部门应当

加强互联网在线旅游经营监督管理，规范互联

网在线旅游经营秩序。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

在线旅

游经营

者

对在线旅游经营服务的监督

管理。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

4

对旅

游安

全的

行政

检查

文化

和旅

游部

门

（县

级以

上）

《中华人民共和国旅游法》（2018 年 10 月 26 日

第二次修正）

第七十六条 县级以上人民政府统一负责旅游

安全工作。县级以上人民政府有关部门依照法

律、法规履行旅游安全监管职责。

《旅游安全管理办法》（中华人民共和国国家旅

游局令第 41 号）

第二条 旅游经营者的安全生产、旅游主管部门

的安全监督管理，以及旅游突发事件的应对，

应当遵守有关法律、法规和本办法的规定。

本办法所称旅游经营者，是指旅行社及地方性

法规规定旅游主管部门负有行业监管职责的景

区和饭店等单位。

第三条 各级旅游主管部门应当在同级人民政

府的领导和上级旅游主管部门及有关部门的指

导下，在职责范围内，依法对旅游安全工作进

行指导、防范、监管、培训、统计分析和应急

处理。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

资源开

发科、政

策法规

和执法

监督科，

县级文

化旅游

广电体

育局相

关股室、

文化市

场综合

行政执

法大队。

旅游经

营者

对旅游经营者的安全生产的

监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

5

对旅

游行

政许

可的

行政

检查

文化

和旅

游部

门

（县

级以

上）

《旅游行政许可办法》（中华人民共和国国家旅

游局令第 46 号）

第十一条 旅游主管部门应当确定具体承担旅

游行政许可办理工作的内设机构（以下简称承

办机构）。承办机构的主要职责包括：（七）依

法对被许可人从事旅游行政许可事项的活动进

行监督检查。

第四十三条第一款 旅游主管部门应当建立健

全旅游行政许可监督检查制度，采取定期或者

不定期抽查等方式，对许可实施情况进行监督

检查，及时纠正行政许可实施中的违法行为。

第四十四条 旅游主管部门应当依法对被许可

人从事旅游行政许可事项的活动进行监督检

查，并将监督检查的情况和处理结果予以记录，

由监督检查人员签字后归档。公众有权查阅监

督检查记录。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科，

县级文

化旅游

广电体

育局相

关股室

被许可

人

对被许可人从事旅游行政许

可事项的活动的监督检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

6

对相

关旅

游经

营行

为的

行政

检查

文化

和旅

游部

门

（县

级以

上）

《旅游行政处罚办法》（国家旅游局令第 38 号）

第五条 县级以上人民政府组织旅游主管部门、

有关主管部门和工商行政管理、产品质量监督、

交通等执法部门对相关旅游经营行为实施监督

检查。

县级以上旅游主管部门应当在同级人民政府的

组织和领导下，加强与相关部门的执法协作和

联合检查。

县级以上地方旅游主管部门应当逐步建立跨地

区协同执法机制，加强执法协作，共享旅游违

法行为查处信息，配合、协助其他地区旅游主

管部门依法对本地区旅游经营者和从业人员实

施的行政处罚。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

旅游经

营者和

从业人

员

对相关旅游经营行为的监督

检查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

7

对文

物经

营活

动的

行政

检查

文化

和旅

游部

门

（县

级以

上）

《中华人民共和国文物保护法实施条例》（中

华人民共和国国务院令第 687 号）

第四十三条第二款 文物行政主管部门应当加

强对文物商店和经营文物拍卖的拍卖企业的监

督检查。

《湖南省文物保护条例》（湖南省人民政府令

第 223 号）

第三十一条第一款 文物行政部门和工商行政

管理部门应当加强对文物经营活动的监督管

理。

市文化

旅游广

电体育

局文物

保护科、

政策法

规和执

法监督

科，县级

文化旅

游广电

体育局

相关股

室、文化

市场综

合行政

执法大

队。

文物商

店和经

营文物

拍卖的

拍卖企

业

对文物经营活动的监督检

查。

现

场

检

查、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行。

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大

影响或者跨县

级区域的，由

市文化旅游广

电体育局负

责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1

8

对擅

自使

用频

率、未

按许

可参

数使

用频

率（小

功率）

的行

政检

查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

1、《广播电视管理条例》国务院令〔第２２８号〕
第十八条国务院广播电视行政部门负责指配广播
电视专用频段的频率，并核发频率专用指配证明。
2、《广播电视无线传输覆盖网管理办法》第十三
条广电总局委托省级广播电视行政部门审批以下
业务，申请单位应向所在地县级以上广播电视行
政部门提出书面申请，经逐级审核后，报请省级
广播电视行政部门领取《广播电视节目传送业务
经营许可证（无线）》（二）使用小功率调频、
电视发射设备（发射机标称功率 50 瓦（含）以下）
进行广播的。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

可 开 办
广 播 电
视 节 目
无 线 传
送 业 务
的单位

1.各类证照、无线电频率使用
批准文件检查；
2.申请时的技术方案及承诺检
查
3.发射设备检查。

现
场
检
查

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

1
9

对 广
播 电
视 传
输 机
构 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

1.《广播电视管理条例》（国务院令第 288 号）
第五条：“国务院广播电视行政部门负责全国的
广播电视管理工作。县级以上地方人民政府负责
广播电视行政管理工作的部门或者机构(以下统
称广播电视行政部门)负责本行政区域内的广播
电视管理工作。”
2.《广播电视节目传送业务管理办法》（国家广
播电影电视总局令第 33 号）第三条“国家广播电
视总局负责全国广播电视节目传送业务的管理。
县级以上广播电视行政部门负责本行政区域内广
播电视节目传送业务的管理。”

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

《 广 播
电 视 节
目 传 送
业 务 经
营 许 可
证 （ 有
线）》持
证单位

1.是否按照许可证载明的传送
内容、传送范围、技术手段、
传送方式开展传送业务

2.是否擅自在所传送的节目中
插播其他节目、资料、图像、
文字及其他信息

3.是否向应当向广播电视主管
部门设立的监测机构提供所传
送节目的完整信号

4.安全生产情况

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
0

对 广
播 电
视 制
作 机
构 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

《广播电视管理条例》（国务院令第 288 号）第
三十一条“广播电视节目由广播电台、电视台和
省级以上人民政府广播电视行政部门批准设立的
广播电视节目制作经营单位制作。广播电台、电
视台不得播放未取得广播电视节目制作经营许可
的单位制作的广播电视节目。”2.《广播电视节
目制作经营管理规定》（国家广播电影电视总局
令第 34 号）第四条“国家对设立广播电视节目制
作经营机构或从事广播电视节目制作经营活动实
行许可制度。设立广播电视节目制作经营机构或
从事广播电视节目制作经营活动应当取得《广播
电视节目制作经营许可证》。”3.《广播电视节
目制作经营管理规定》第三条“县级以上地方广
播电视行政部门负责本行政区域内广播电视节目
制作经营活动的管理工作”。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

《 广 播
电 视 节
目 制 作
经 营 许
可证》持
证企业

1.是否取得《广播电视节目制
作经营许可证》且在有效期内
2.是否擅自制作时政新闻及同
类专题、专栏等广播电视节目
3.制作经营的节目是否有《广
播电视节目制作经营管理规
定》第二十二条列举的禁止载
有的内容。
4.制作机构名称、法定代表人、
地址和章程发生变更或者终止
制作经营活动，是否报原发证
机关履行变更或者注销审批手
续。
5.安全生产情况。

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
1

对 广
播 电
视 行
业 网
络 安
全 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

1.《广播电视安全播出管理条例及专业实施细则》
第三条 国务院广播电视行政部门负责全国广播
电视安全播出监督管理工作。县级以上地方人民
政府广播电视行政部门负责本行政区域内的广播
电视安全播出监督管理工作。第二十三条 安全
播出责任单位应当遵守有关信息安全的法律、法
规和技术标准，落实网络安全保护责任，对涉及
安全播出的信息系统开展风险评估和等级保护工
作。第三十五条 广播电视行政部门履行下列广播
电视安全播出监督管理职责：（二）对本行政区
域内安全播出情况进行监督、检查，对发现的安
全播出事故隐患，督促安全播出责任单位予以消
除；
2.《新闻出版广播影视网络安全管理办法》第七
条 各级行政部门每年至少对辖区内运行机构的
网络安全责任制落实情况进行一次检查，根据需
要，不定期进行专项检查、抽测抽查，对存在问
题的单位，下发整改通知书，督促整改。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

行 业 内
有 网 络
安 全 责
任 的 相
关企业

1.网络安全制度执行情况检查
2.软硬件及终端设备检查
3.节目源、密码管理检查
4等保测评情况检查
5.网络安全人员管理检查

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
2

对 安
全 播
出 责
任 单
位 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

1.《广播电视管理条例》（国务院令第２２８号）
第十六条“任何单位和个人不得冲击广播电台、
电视台，不得损坏广播电台、电视台的设施，不
得危害其安全播出。”2.《广播电视安全播出管
理条例及专业实施细则》第三条 国务院广播电视
行政部门负责全国广播电视安全播出监督管理工
作。县级以上地方人民政府广播电视行政部门负
责本行政区域内的广播电视安全播出监督管理工
作。第三十五条 广播电视行政部门履行下列广播
电视安全播出监督管理职责：（二）对本行政区
域内安全播出情况进行监督、检查，对发现的安
全播出事故隐患，督促安全播出责任单位予以消
除；
（三）组织对特大、重大安全播出事故的调查并
依法处理；
2.《专网及定向传播视听节目服务管理规定》第
三条 国务院广播电视行政部门负责全国专网及
定向传播视听节目服务的监督管理工作。县级以
上地方人民政府广播电视行政部门负责本行政区
域内的专网及定向传播视听节目服务的监督管理
工作。第六条 申请从事专网及定向传播视听节目
服务的单位应当具备以下条件：（二）有健全的
节目内容编审、安全传播管理制度和安全保护措
施；第十三条：专网及定向传播视听节目服务单
位应当建立健全与国家网络信息安全相适应的安
全管理制度、保障体系和技术保障手段，履行安
全保障义务。
3.《互联网视听节目服务管理规定》第八条 申请
从事互联网视听节目服务的应当同时具备以下条
件：（二）有健全的节目安全传播管理制度和安
全保护技术措施；第二十二条 广播电影电视主管
部门依法对互联网视听节目服务单位进行实地检
查，有关单位和个人应当予以配合。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

负 责 安
全 播 出
工 作 的
相 关 企
业

1.管理制度执行检查
2.技术系统运行检查
3.安全生产情况检查
4.应急预案落实检查
5.值班值守落实检查

现
场
检
查

按照国家
广电总局
和省广电
局制定的
重要保障
期开展检
查工作；按
本单位每
年 3 月底
前报经同
级司法行
政部门备
案审查的
涉企年度
行政检查
计划执行
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
3

对 广
播 电
视 设
施 保
护 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

《广播电视设施保护条例》国务院令〔第２２８
号〕第三条 县级以上广播电视行政管理部门负责
所辖的广播电视设施的保护工作，并采取措施，
确保广播电视设施的安全。《广播电视无线传输
覆盖网管理办法》第四条 无线传输覆盖网由县级
以上广播电视行政部门按照国家有关规定组建，
并确保本行政区域内广播电视传输覆盖的安全和
质量。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

负 责 广
播 电 视
设 施 保
护 工 作
的 相 关
企业

1.设施设备安全保护检查
2.设施保护制度执行检查
3.值班巡逻落实检查
4.设施保护宣传检查

现
场
检
查

按照国家
广电总局
和省广电
局制定的
重要保障
期开展检
查工作；按
本单位每
年 3 月底
前报经同
级司法行
政部门备
案审查的
涉企年度
行政检查
计划执行
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
4

对 有
线 广
播 电
视 传
输 覆
盖 网
工 程
的 行
政 检
查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

《广播电视管理条例》国务院令〔第２２８号〕
第十七条：国务院广播电视行政部门应当对全国
广播电视传输覆盖网按照国家的统一标准实行统
一规划，并实行分级建设和开发。县级以上地方
人民政府广播电视行政部门应当按照国家有关规
定，组建和管理本行政区域内的广播电视传输覆
盖网。第二十二条：广播电视传输覆盖网的工程
建设和使用的广播电视技术设备，应当符合国家
标准、行业标准。工程竣工后，由广播电视行政
部门组织验收，验收合格的，方可投入使用。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

有 线 广
播 电 视
传 输 覆
盖 网 工
程 建 设
单位

1.各类证照、频道使用批准、
备案等文件检查；
2.申请时的技术方案及承诺检
查。

现
场
检
查

按照国家
广电总局
和省广电
局制定的
重要保障
期开展检
查工作；按
本单位每
年 3 月底
前报经同
级司法行
政部门备
案审查的
涉企年度
行政检查
计划执行

2
5

对 广
播 电
视 视
频 点
播 单
位 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 市
级 、
区 县
级）

《广播电视视频点播业务管理办法》（国家广播

电影电视总局令第 35 号发布

根据 2015 年 8 月 28 日《国家新闻出版广电总

局关于修订部分规章和规范性文件的决定》第一

次修订 根据 2021 年 10 月 8 日《国家广播电视

总局关于第三批修改的部门规章的决定》第二次

修订）第三条：“国家广播电视总局负责全国视

频点播业务的管理，制定全国视频点播业务总体

规划，确定视频点播开办机构的总量、布局。县

级以上地方人民政府广播电视行政部门负责本辖

区内视频点播业务的管理。”第四条：“国家对

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局

广 播 电
视 视 频
点 播 企
业

1.《广播电视视频点
播业务许可证》持有情况。
2.从事视频点播业务范围与许
可证持有种类是否一致。
3.是否具备点播业务服务所需
条件。

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行。

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

视频点播业务实行许可制度。未经许可，任何机

构和个人不得开办视频点播业务。禁止外商投资

的机构申请开办视频点播业务，但符合本办法第

八条第一款的除外。”具体管理规定见第五、六、

七、八、十四、十五、二十、二十九、三十条。

《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发

市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7 号）

附件 1．中央层面设定的涉企经营许可事项改革清

单（2021 年全国版），明确“广播电视视频点播

业务许可证（甲种）”审批层级为广电总局。

《湖南省人民政府关于公布取消调整新增的行政

审批项目和保留的省级行政许可项目目录的决

定》（省政府令第 253 号）序号第 22 号，项目名

称“开办视频点播业务（乙种）审批”，下放管

理实施机关“市州人民政府广播电视行政主管部

门审批”。

相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
6

对 广
播 电
视 视
频 点
播 单
位 违
反 规
定 要
求 开
展 业
务 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 市
级 、
区 县
级）

《广播电视视频点播业务管理办法》（国家广播

电影电视总局令第 35 号发布

根据 2015 年 8 月 28 日《国家新闻出版广电总
局关于修订部分规章和规范性文件的决定》第一
次修订 根据 2021 年 10 月 8 日《国家广播电视
总局关于第三批修改的部门规章的决定》第二次
修订）第三条：“国家广播电视总局负责全国视
频点播业务的管理，制定全国视频点播业务总体
规划，确定视频点播开办机构的总量、布局。县
级以上地方人民政府广播电视行政部门负责本辖
区内视频点播业务的管理。”。具体管理规定见
第二十一、二十二、二十三、二十四、二十五、
二十六、二十七、二十八、二十九、三十、三十
一、三十二条。
《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激发
市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7 号）
附件 1．中央层面设定的涉企经营许可事项改革清
单（2021 年全国版），明确“广播电视视频点播
业务许可证（甲种）”审批层级为广电总局。
《湖南省人民政府关于公布取消调整新增的行政
审批项目和保留的省级行政许可项目目录的决
定》（省政府令第 253 号）序号第 22 号，项目名
称“开办视频点播业务（乙种）审批”，下放管
理实施机关“市州人民政府广播电视行政主管部
门审批”。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

广 播 电
视 视 频
点 播 企
业

1.视频点播节目内容检查。
2.节目审查制度检查。
3.播出前端与广电总局视频点
播业务监控系统联网情况检
查。
4.许可证事项、股东及持股比
例检查。

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行。

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
7

对 互
联 网
视 听
节 目
服 务
单 位
业 务
运 营
的 行
政 检
查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

《互联网视听节目服务管理规定》（国家广播电
影电视总局 信息产业部令第 56 号 根据 2015 年
8 月 28 日《关于修订部分规章和规范性文件的决
定》修订）第二十二条“广播电影电视主管部门
依法对互联网视听节目服务单位进行实地检查”。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

互 联 网
视 听 节
目 服 务
单位

1. 《信息网络传播视听节目
许可证》持有情况。
2. 是否具备开展互联网视听
节目服务条件。
3.网络视听节目内容和质量。
4.许可证事项是否与实际服务
一致
5.从事时政、主持、访谈、报
道等类视听服务的，是否持有
详情许可证。

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
8

对 专
网 及
定 向
传 播
视 听
节 目
服 务
单 位
业 务
开 展
情 况
的 行
政 检
查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

《专网及定向传播视听节目服务管理规定》（国

家新闻出版广电总局令第6号公布 根据2021年 3

月 23 日《国家广播电视总局关于第二批修改的部

门规章的决定》修订）第三条：“国务院广播电

影电视主管部门负责全国专网及定向传播视听节

目服务的监督管理工作。县级以上地方人民政府

广播电影电视主管部门负责本行政区域内专网及

定向传播视听节目服务的监督管理工作。”；第

十二条“专网及定向传播视听节目服务单位应当

按照《信息网络传播视听节目许可证》载明的事

项从事专网及定向传播视听节目服务”、第十三

条“专网及定向传播视听节目服务单位应当为广

播电影电视主管部门设立的节目监控系统提供必

要的信号接入条件”、第十四条“专网及定向传

播视听节目服务单位相互之间应当按照广播电影

电视主管部门的管理规定和相关标准实行规范对

接，并为对接提供必要的技术支持和服务保障”

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

专 网 及
定 向 传
播 视 听
节 目 服
务企业

1. 《信息网络传播视听节目
许可证》持有情况。
2. 业务类别、服务内容等事项
是否与实际一致
3.是否建立与国家网络信息安
全相适应的安全管理制度、保
障体系和技术手段。
4.是否为广播电视行政部门设
立的节目监控系统提供信号接
入条件。
5.服务单位之间是否规范对
接，并为对接提供必要的技术
支持和服务保障
技术系统和终端产品是否符合
国家有关标准和技术规范。
6.传播内容是否符合相关管理
规定，是否进行播前审查。

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合。

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

2
9

对 卫
星 地
面 接
收 设
施 安
装 服
务 机
构 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

1.《卫星电视广播地面接收设施安装服务暂行办
法》（国家广播电影电视总局令第 60 号）第十三
条：省、自治区、直辖市人民政府广播影视行政
部门应当对本行政区域内的卫星地面接收设施安
装服务机构的服务情况依法监督检查。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

依 法 设
立 的 卫
星 地 面
接 收 设
施 安 装
服 务 企
业

1.是否持有《卫星地面接收设
施安装服务许可证》；
2.是否按照《卫星地面接收设
施安装服务许可证》载明事项
从事安装服务活动；
3.是否遵守《卫星电视广播地
面接收设施安装服务暂行办
法》规定的安装服务规范。

现
场
检
查

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

3
0

对 设
置 卫
星 地
面 接
收 设
施 用
户 的
行 政
检查

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

1.《卫星电视广播地面接收设施管理规定》实施
细则（1994 年 2 月 3 日 广播电影电视部令第 11
号公布 根据 2021 年 10 月 9 日《国家广播电视总
局关于第四批修改的部门规章的决定》修订）第
二条：地方各级人民政府广播电视行政部门是当
地的卫星地面接收设施的归口管理部门，会同地
方各级公安机关和国家安全机关负责本辖区内的
卫星地面接收设施的管理工作。
广播电视行政管理部门的职责是对卫星地面接收
设施实行归口管理，审批卫星地面接收设施的设
置，组织对卫星地面接收设施的生产、销售、使
用情况进行检查。

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局
相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

设 置 卫
星 地 面
接 收 设
施 的 企
业

1.是否持有《接收卫星传送的
境外电视节目许可证》《接收
卫星传送的境内电视节目许可
证》；
2.《许可证》是否在有效期内；
3.是否涂改或者转让《许可
证》；
4.是否按照《许可证》载明的
接收目的、接收内容、接收方
式和收视对象范围等要求，接
收卫星传送的电视节目。

现
场
检
查

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行

涉企行政检查
以属地管辖为
原则，有重大影
响或者跨县级
区域的，由市文
化旅游广电体
育局负责。

3
1

对 专
网 及
定 向
传 播
视 听
节 目
服 务
单 位
传 播
的 节
目 内
容 的

广 电
行 政
部 门
（ 县
级 以
上）

《专网及定向传播视听节目服务管理规定》（2016

年 4 月 25 日 国家新闻出版广电总局令第 6 号公

布 根据 2021 年 3 月 23 日《国家广播电视总局关

于第二批修改的部门规章的决定》修订）第三条：

“国务院广播电影电视主管部门负责全国专网及

定向传播视听节目服务的监督管理工作。县级以

上地方人民政府广播电影电视主管部门负责本行

政区域内专网及定向传播视听节目服务的监督管

理工作。”。第十七条“专网及定向传播视听节

目服务单位传播的节目应当符合法律、行政法规、

部门规章的规定，不得含有以下内容：（一）违

市 文 化
旅 游 广
电 体 育
局 广 播
电视科、
政 策 法
规 和 执
法 监 督
科，县级
文 化 旅
游 广 电
体 育 局

交 互 式
网 络 电
视
（IPTV）、
专 网 手
机电视、
互 联 网
电 视 等
形 式 从
事 内 容
提供、集
成播控、

1. 备案情况监督检查
2.专网及定向传播视听节目规
范监督检查
3.规章制度落实情况监督检查
4. 传输内容是否合法合规
5.县级以上广电行政主管部门
监管情况的监督检查
6.从业人员监督检查
7.专网及定向传播视听节目公
司的安全检查

现
场
检
查、
非
现
场
检
查
相
结
合

按本单位
每年 3 月
底前报经
同级司法
行政部门
备案审查
的涉企年
度行政检
查计划执
行



- 35 -

序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

行 政
检查

反宪法确定的基本原则，煽动抗拒或者破坏宪法、

法律、行政法规实施；（二）危害国家统一、主

权和领土完整，泄露国家秘密，危害国家安全，

损害国家荣誉和利益；（三）诋毁民族优秀文化

传统，煽动民族仇恨、民族歧视，侵害民族风俗

习惯，歪曲民族历史和民族历史人物，伤害民族

感情，破坏民族团结；（四）宣扬宗教狂热，危

害宗教和睦，伤害信教公民宗教感情，破坏信教

公民和不信教公民团结，宣扬邪教、迷信；（五）

危害社会公德，扰乱社会秩序，破坏社会稳定，

宣扬淫秽、赌博、吸毒、渲染暴力、恐怖，教唆

犯罪或者传授犯罪方法；（六）侵害未成年人合

法权益或者损害未成年人身心健康；（七）侮辱、

诽谤他人或者散布他人隐私，侵害他人合法权益；

（八）法律、行政法规禁止的其他内容”

相 关 股
室、文化
市 场 综
合 行 政
执 法 大
队

传 输 分
发 的 企
业。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

3

2

对 经

营 高

危 险

性 体

育 项

目 的

监 督

检查

市、

县体

育行

政部

门

《全民健身条例》第三十四条 县级 以上地方人

民政府体育主管部门对高危险性体育项目经营活

动，应当依法履行监督检查职责。《经营高危险性

体育项目许可管理办法》(体育总局令第 17 号)第

十七条第二款 县级以上地方人民政府体育主管

部门应当对经营者从事行政许可事项的活动实施

有效监督。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科，

县级文

化旅游

广电体

育局相

关股室、

文化市

场综合

行政执

法大队

高 危

险 性体

育项 目

经 营单

位

1.许可审批监督检查；

2.运营管理监督检查；

3.服务提供监督检查；

4.设施设备监督检查；

5.安全生产监督检查。

现

场

检

查

、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3 月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大影

响或者跨县级

区域或者市级

体育行政部门

认为有必要直

接检查的，由市

文化旅游广电

体育局负责。
本系统各层级

的检查对象名

单，由各级文化

旅游广电体育

局分别公布。
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序
号

检查
事项

检查
主体
（实
施层
级）

实施依据
承办机
构

检查
对象

检查内容

检
查
方
式

检查频次 备注

3

3

对体

育市

场经

营活

动的

行政

检查

市 、

县 体

育 行

政 部

门

《中华人民共和国体育法》第一百零 三条 县级

以上人民政府市场监管、 体育行政等部门按照各

自职责对体育市场进行监督管理。《湖南省体育经

营活动管理条例》第三条 县级以上人民政府体育

行政部门或者人民政府授权的机构(以下统称县

级以上人民政府体育管理机构)负责本行政区域

内体育经营活动的管理工作。

市文化

旅游广

电体育

局市场

管理科，

县级文

化旅游

广电体

育局相

关股室、

文化市

场综合

行政执

法大队

体 育

市 场

经 营

活 动

主体

1.经营主体资质合法性监督

检查；

2.运营管理监督检查；

3.服务提供监督检查；

4.场地设施质量标准监督检

查；

5.安全生产监督检查。

现

场

检

查

、

非

现

场

检

查

相

结

合

按本单位

每年 3 月

底前报经

同级司法

行政部门

备案审查

的涉企年

度行政检

查计划执

行

涉企行政检查

以属地管辖为

原则，有重大影

响或者跨县级

区域或者市级

体育行政部门

认为有必要直

接检查的，由市

文化旅游广电

体育局负责。
本系统各层级

的检查对象名

单，由各级文化

旅游广电体育

局分别公布。

说明：

1.本清单根据有关法律法规规章立改废情况进行动态调整。

2.严禁本系统市、县两级文化旅游广电体育局及县级文化市场综合行政执法大队对同一检查对象进行重复行政检查。

3.对于未列入清单的涉企行政检查事项一律不得实施行政检查；违规实施的，企业有权拒绝接受检查，并可以向市文化旅游广电体育局政策法规和执法监督科（联系

电话：0745-2290706；电子邮箱：zcfgk2290706@163.com）和市司法局行政执法协调监督科（联系电话：0745-2778015，电子邮箱：312440978@qq.com）举报。

4.各县市区文化旅游广电体育局对新闻、出版、印刷、电影行业的涉企行政检查事项清单，按照市、县新闻出版局要求执行。


