怀化市交通运输局

项目支出自评结果汇总分析报告

一、项目支出基本情况
项目概况

1、项目单位基本情况

怀化市交通运输局是主管全市公路和水路交通行业的市人民政府工作部门，属于全额拨款的正处级行政单位。内设机构10个：办公室(科技信息科)、人事教育科、财务审计科、法制科（行政审批服务科）、计划基建科、安全监督科、运输管理科（机场铁路科）、港航管理科（海事管理科）、执法科、交通战备科，另设机关党委。

此次纳入2024年绩效自评范围预算单位8个，包括：市交通运输局机关、市水运事务中心、市道路运输服务中心、市交通建设质量安全监督站、原市交通运输综合行政执法支队、市综合交通运输协调服务中心 、市交通运输指挥中心、市交通运输从业资格考试中心。
2、项目实施依据

依据文件:《湖南省交通运输厅关于下放普通国省道初步设计审批权限有关事项的通知》（湘交计〔2017〕124号）、《关于开展省12328平台与市级12345系统对接工作的通知》（厅办函〔2022〕124号）、《财政部 交通运输部关于支持国家综合货运枢纽补链强链的通知》（财建〔2022〕219号》、《湖南省危险货物道路运输智能监管工作方案》（湘交运输〔2022〕153号）、《危险货物道路运输安全管理办法》（交通运输部2019年第29号令）、《湖南省交通运输厅关于<进一步做好“两客一危”智能监管工作>的通知》（湘交函〔2023〕151号）、《关于落实优先发展战略进一步推动全省城市公共交通高质量发展的指导意见》（湘政办发〔2022〕63号）、《湖南省安全生产条例》、《关于印发湖南省交通运输水环境保护及水运绿色发展三年行动计划2020年实施方案的通知》（厅办〔2020〕2号）、《400总吨以下内河船舶水污染防治管理办法》、《内河船舶法定检验技术规则》、《公路水运工程质量监督管理规定》（交通运输部令2017年第28号）等。

3、项目基本性质和主要内容、涉及范围

2024年的市直交通各单位项目资金主要包括：2023年交通强国真抓实干奖励金（省级资金）、“十四五”期间干线公路造价及设计审查费、干线公路建设项目应急维稳资金、2024年第一批灾毁抢修补助资金（省级资金）、怀化港总体交通规划编制费、春运工作经费、四好农村路工作经费、交通安全工作经费、怀化芷江机场航站楼改扩建资金，2024年交通运输市级执法专班工作经费、S334洪黔公路改线工程项目前期工作的经费、春运工作经费、国防战备演练经费、怀化城区公交客运站场改扩建工程PPP项目清算款、绿色货运配送示范工程工作经费、沅水鱼潭航电枢纽项目协调工作经费、综合货运枢纽补链强链申报工作经费、交通系统防汛抗灾工作经费、重点营运监管平台维护费、扫黑除恶及隐患清零工作经费、两客一危车辆智能监管平台资金、证牌制作工本费、农村客运和出租车油补平台经费、铁路安全环境整治工作经费、芷江机场航线开发培育工作经费、船舶检测巡查及运行专项经费、船舶水污染防治工作经费、水上监控中心工作经费、海事制服经费、船舶运行经费、水路客运省统筹资金经费、舶污染物免费接收经费、地方铁路建设工程质量安全监督工作经费、国省干路公路大中修工程质量安全监督工作经费、重要农村公路监督工作经费、怀化高铁南站及火车站周边市场秩序综合整治专项工作经费、交通运输市场“打非治违”等专项整治经费。

（二）项目绩效目标

1、项目绩效目标

高效推进交通项目建设，超额完成2024年交通固定资产投资；加速推进怀化国际陆港交通建设，完成《怀化港总体规划》；做好2024年交通防汛抢险、救援工作，确保交通安全度汛；高标准推进重点民生实事项目，积极争取申创“四好农村路”国家级示范县或省级示范县；深入开展船舶污染专项治理，督促所有港口码头实行封闭式作业，防治扬尘和水污染，加大船舶污染整治力度；强化科技兴安，用好两客一危、水上视频监控系统和公路治超非现场执法系统，提升监管效能；以打好“安全生产翻身仗”为抓手，创新安全生产“赋码管理”，力争全年不发生较大及以上事故，一般事故起数、死亡人数同比“双下降”，水上交通、公路运营、交通建设等重点领域“零事故、零死亡”。

2、预期主要生态、社会和经济效益

全市交通系统按照党中央国务院、省委省政府、市委市政府和省交通运输厅决策部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持“办人民满意交通”理念，抢抓省委省政府将怀化国际陆港上升为全省战略的历史机遇，以“真抓实干督查激励”为抓手统筹发展与安全，攻坚克难，着力推动高质量发展，进一步提升和夯实全国性综合交通枢纽地位。

二、绩效自评工作开展情况

组织绩效评价工作过程：根据怀财绩〔2025〕32号文件要求，我局成立自评工作小组做好前期资料准备、按照资金安排及实际支出情况组织二级单位及业务科室进行项目资金绩效自评；结合2024年度决算报表，实事求是地填写《项目资金绩效自评表》，收集相关佐证资料，市交通运输局汇总撰写专项资金绩效评价报告统一上报市财政局。
项目自评结果及分析 
 2024年我局市本级项目资金及时到位，使用规范、控制成本，各个项目实施达到预期绩效目标，综合评价优秀。
（一）项目资金情况分析

1、项目资金到位情况分析

2024年安排项目资金收入7430.56万元，项目资金支出7197.83万元，资金执行率96.87%，结余232.73万元，市财政局2024年底统筹收回。资金使用情况按照预算部门分：市交通运输局本级5474.4万元，市道路运输服务中心114.5万元，市水运事务中心1354.59万元，市交通建设质量安全监督站143.52万元，市交通运输综合行政执法支队62.82万元，市综合交通运输协调服务中心41万元，市交通运输从业资格考试中心7万元。
项目资金使用情况及项目绩效分析
（1）2023年交通强国真抓实干奖励金（省级）100万元，支出100万元，执行率100%。保障我单位运转，支持我单位项目相关各项工作顺利开展的专项经费。该经费主要用于差旅费、培训费、办公费、劳务费等。

（2）交通安全及防汛救灾工作经费140万元，支出140万元，执行率100%。主要用于水上、道路运输、工程建设领域安全生产工作发生的相关费用。2024年全市发生一般道路运输事故起数、死亡人数同比分别下降17.4%、13.6%。

（3）“十四五”期间干线公路造价及设计评审费58.5万元，支出38.64万元，执行率66.05%。用于支付第三方技术服务单位对“十四五”新开工的干线公路的施工图设计评审和预算审查的委托业务费。2024年完成了S341通道双江至独坡公路、S332麻阳福堂山至漾头公路、S320辰溪谭家场至伍家湾公路、S318沅陵至乌宿公路、S342会同九洞口至大石板公路5个项目的施工图设计评审和预算审查。



（4）干线公路建设项目春节应急维稳资金220万元，支出220万元，执行率100%。用于解决“十一五”期间干线公路遗留问题，拨付给相关交通项目公司用于支付工程款，避免出现拖欠农民工资问题，保障春节期间社会和谐稳定。

（5）2024年第一批灾毁抢修补助资金50万元（省级资金），支出50万元，执行率100%。用于支付部分乡镇应急抢通、冰灾帮扶资金。
（6）怀化港总体交通规划编制费66.68万元，支出66.68万元，执行率100%。按照合同约定支付湖南省交通科学研究院有限公司编制《怀化港总体规划》的编制技术服务费尾款，怀化港总体规划成果2023年11月已经省政府批复通过。

（7）四好农村路工作经费15万元，支出15万元，执行率100%。主要用于我市四好农村路示范县创建、宣传、协调、督查、验收等工作产生的费用。落实习近平书记进一步做好“四好农村路”建设重要指示精神，争取怀化市“四好农村路”示范县申创成功。

（8）怀化芷江机场航站楼改扩建资金1000万元，支出1000万元，执行率100%。用于支付给怀化市交通建设投资有限公司负责的怀化芷江机场航站楼改扩建项目工程款。
（9）2024年交通运输市级执法专班工作经费20万元，支出20万元，执行率100%。我局成立市级交通运输执法专班，承接市级执法事项，承担高速公路6项行政处罚执法工作，开展高速公路“三保三大”专项整治工作产生费用。
（10）S334洪黔公路改线工程项目前期工作的经费20万元，支出19.88万元，执行率99.4%；主要用于聘请有资质的专业团队编制S334黔阳至洪江古商城旅游公路改线项目建议书，将拟定线路方案报市自规矩征求意见,争取并将S334洪黔公路改线工程项目纳入“十五五”交通建设规划。
（11）春运工作经费39万元，支出39元，执行率100%。主要用于市春运办赴各县市区、运输企业督查疫情防控和春运安全服务工作，开展疫情防控和春运工作各种会议、文电发送、信息传送、宣传报道、宣传海报、简报制作等费用。2024年，我局荣获“全国综合运输春运突出集体”称号。
（12）国防战备演练经费10万元（省级资金），支出10万元，执行率100%。主要用于与怀化军分区协同完成交通系统战备训练工作，保障国防交通专业保障队伍训练，提升交通国防战备安全能力。

（13）怀化城区公交客运站场改扩建工程PPP项目清算款2949.39万元，支出2949.39万元，执行率100%。怀化城区公交客运站场改扩建工程PPP项目退库工作按照市委市政府统一安排，由市交通牵头负责，资金由财政局保障，按照合同约定支付本金及利息2949.39万元。



（14）绿色货运配送示范工程工作经费23万元，支出23万元，执行率100%。主要用于开展全国第二批城市绿色货运配送示范创建城市申创工作产生的差旅费、宣传、打印等费用，全力保障国家三部委对怀化市城市绿色货运配送示范工程顺利通过验收。


（15）沅水鱼潭航电枢纽项目协调工作经费20万元，支出20万元，执行率100%。主要用于沅水鱼潭航电枢纽项目建设领导小组统筹、协调、推进，及时跟进办理进度，全力保障沅水鱼潭航电枢纽省级重点项目建设工作顺利开展。
 （16）综合货运枢纽补链强链申报工作经费70.1万元，支出42.55万元，执行率60.70%。联合岳阳市完成第三批国家综合货运枢纽补链强链申报工作，合编完成《岳阳-怀化国家综合货运枢纽补链强链三年实施方案》，向部、省汇报争取补链强链申创工作成功。


（17）怀化市新建西编组站ppp项目可行性缺口资金800万元，支出800万元，执行率100%。怀化市新建西编组站ppp项目缺口资金纳入2024年政府性基金预算，并按照协议将2024年到期的需还本金800万元支付给湖南铁路投资发展有限公司。
（18）鹤城出租车运力评估专项经费20万元，支出19.6万元，主要是为了了解鹤城区出租车运力是否能覆盖区域内使用。
（19）重点营运监管平台运营维护费5万元，支出5万元，执行率100%。用于支付营运监管平台及监控系统等费用。加强道路运输车辆动态监督管理，预防和减少道路交通事故，减少我市“两客一危”车辆发生超速、疲劳驾驶、夜间行驶、脱离监控等违章行为，降低道路运输安全责任事故发生率。
（20）证牌制作工本费2.5万元，支出2.5万元，执行率100%。用于支付制作道路运输业经营许可证、道路运输证、客运标准牌的工本费。根据湘财综〔2013〕36号文件，转变政府职能和优化经济发展环境要求，2013年取消部分行政事业性收费，包含市道路运输服务中心负责的公路运输管理收费，证本费应纳入财政预算保障。

（21）专项业务工作经费（扫黑除恶、隐患清零、道路安全专项政治）30万元，支出30万元，执行率100%。主要用于道路运输服务中心整治道路运输领域违法违规行为的费用，加强规范“两客一危”运输企业安全管理，加大安全隐患排查，实现安全隐患动态清零确保人民群众生命财产安全。

（22）两客一危车辆智能监管平台经费20万元，支出19.5万元，执行率97.5%。主要用于支付两客一危车辆监管平台购买服务及后期维护经费。

（23）农村客运和出租车油补平台经费20万元，支出19.9万元，执行率99.5%。主要是用于燃油补贴发放工作的日常车辆监管及运营里程计算。
（24）铁路安全环境整治专项业务费30万元，支出30万元，执行率100%。主要用于常态化消除铁路沿线安全环境隐患等专项工作支出。深入开展铁路沿线安全及环境综合整治问题隐患排查整治，统筹市区筹资5000余万元，对高铁进出怀化城区铁路沿线500米可视范围内环境进行彻底整治。
（25）芷江机场航线开发培育专项业务费10万元，支出10万元，执行率100%。主要用于持续稳固、优化既有航线，拓展开发芷江机场新航线，积极汇报及协调相关航司，航线培育宣传等工作支出。2024年成功开通“南京＝怀化＝昆明”、“成都（天府）=怀化=泉州（厦门）”航线。2024年芷江机场累计运营9条航线，完成旅客吞吐量44.34万人次。
（26）船舶检测专项经费45万元，支出45万元，执行率100%。用于市水运事务中心开展船舶法定检验工作所产生交通、差旅、办公等费用。市水运事务中心赶赴各县市区及省内重要港口码头开展船舶检验工作，是保障广大船员生命财产安全和防止水域环境污染的第一道关口。

（27）船舶水污染防治经费15万元，支出15万元，执行率100%。主要用于改变船舶污染物收集上岸采用手提肩挑的原始模式，在 2024年对剩余船舶污染物收集点进行局部改造，增加配套设施。我市已建成7个船舶污染物收集点和1个公务船停靠点，确保了船舶污染物零排放，守护好一江碧水。
（28）船舶运行经费50万元，支出50万元，执行率100%。主要用于湘海巡10009、湘海巡10001日常运行维保经费，包含聘请专业人员劳务费、船舶运行燃料费、电费、日常船舶维护费。  

（29）监控中心人员专项经费30.28万元，支出30.28万元，执行率100%。用于水上交通安全视频监控系统租赁费用、监控中心建设运行经费和必要的工作经费。据湘政办函〔2011〕171号文件要求，全面加强水上交通安全监管，切实保障人民群众出行安全，建设水上交通安全视频监控系统，提升水上安全监管水平。
（30）海事制服经费15.36万元,支出15.36万元，执行率100%。根据交通运输部《海事系统制服装具管理办法》有关制服装具年限配发管理规定，市水运中心按期换发制服，提振交通队伍形象。

（31）水路客运省统筹资金1020.02万元，支出1020.02万元，执行率100%。主要用于我市老旧船舶更新改造、维修费用及水路客运公司化激励奖补资金。其中船舶更新改造尾款支付408.75万元，客船维修资金248.78万元，水路客运企业激励奖补362.49万元。我市已建成标准化客船22艘、环保趸船2艘、旅游客船2艘，共计26艘，提高了农村水路客运质量，营造了水路客运平安、健康环境。
（32）船舶污染物免费接收经费300万元，支出153万元，执行率51%。按照〔2024〕第13次怀化市人民政府专题会议纪要，通过政府购买形式确定一家船舶污染物接收企业，按照市县共担的原则，由市、县财政部门保障300万元/年，落实了船舶污染物处置经费。通过公开招标，确定了一家船舶污染物接收企业，已正式运行。规范了我市船舶污染物接收企业接收船舶生活垃圾、含油污水及生活污水等船舶污染物的营运管理。
（33）国省干路公路大中修工程质量安全监督工作经费50万元，支出50万元，执行率100%。主要用于市质安站对施工风险较高的边施工边通车的普通国省道大中修工程进行安全质量专项巡查费用支出。2024年，受监项目5个，实施里程227.654km，批复总预算共计19137.131万元。综合检查4次，大中修工程项目专项检查2次，履约检查5次，共查处问题45处，整改回复完成45处，整改完成率100%。

（34）公路水路工程质量验证性检测费55.69元，支出47.48万元，执行率85.26%。主要用于市质安站开展第三方交工质量核验验证性检测工作的委托业务费，进一步保障公路建设质量，提升交通安全性。

（35）重要农村公路监督工作经费20万元，支出20万元，执行率100%。主要用于市质安站对我市受理监督的重要农村公路质量安全专项督查费用。

（36）12328平台运营维护费3万元，支出3万元，执行率100%。用于支付我市交通运输监督电话12328平台后期维护费用。
（37）怀化高铁南站、火车站周边市场秩序综合整治专项工作经费22.5万元，支出15.98万元，执行率71.02%；　主要用于开展怀化高铁南站、怀化火车站周边市场秩序综合整治工作，维护交通运输市场秩序，确保乘客出行安全，便捷，提升乘客出行体验感。

（38）交通运输市场“打非治违”等专项整治经费56.04万元，支出36.95万元，执行率65.94%。主要用于开展城区运输市场非法营运专项整治行动产生的费用。2024年，全市共出动执法人员28295人次，出动执法车辆7635次，开展执法次数4602次，查处非法营运车辆1379辆，维护了道路运输市场秩序及稳定。
3、项目资金管理情况分析

严格按照财政部门要求和单位《预算管理制度》、《建设项目管理制度》、《合同管理制度》和《湖南省交通运输事业发展专项资金管理办法》等各项制度进行资金管理，专款专用，项目资金由财政部门、交通部门按照项目计划、工程进度，经市财政局经建科面审解冻资金后再支付至实施单位，加强资金事中监管。严格执行《会计法》等财经法规，严格按照相关会计制度进行会计核算，真实反映项目资金管理情况，并接受市级财政、审计部门、纪检监察部门及上级主管部门的检查、督察。

（二）项目实施情况分析

1、项目组织情况分析

我局严格执行《怀化市本级财政专项资金管理办法》《怀化市本级政府投资项目工程预结（决）算管理办法》等相关制度，实行项目责任制管理。主要领导负责项目的日常检查和监督工作，业务部门根据项目工作开展情况，认真履职，督促加快各项工作进度，确保项目工作稳步推进。

2、项目管理情况分析

专项项目严格按照《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国招标投标法》、《湖南省政府采购电子卖场管理办法》等相关规定履行采购手续，业务科室加强项目管理，财务部门强化资金监管，确保财政资金使用效益。
（三）项目绩效情况分析 

1、项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况
我局在项目资金管理上，符合相关财务会计制度的规定，资金使用合规，符合财务管理制度及有关专项资金管理办法，资金的拨付有完整的审批手续及流程，支出科目分项目单独核算记账。各项目严格按照市财政局预算金额控制支出，没有发生超支现象。

（2）项目成本（预算）节约情况

2024年度预算批复项目资金322.98万元，2024年预算调整数7430.56万元，2024年项目支出决算数7197.83万元，执行率96.87%，年末结余232.73万元，2024年底统筹收回。结余的主要原因是项目按合同约定付款，个别项目2024年未达到付款条件，需结转至2025年支付。我局进一步规范项目资金财务报账审批流程、合同协议审批程序、费用结算程序，所有的采购和项目实施过程严格按财政规定及要求执行，并坚持厉行节约要求。

2、项目的效率性分析 

（1）项目的实施进度

    2024年度全年按计划进度完成。2024年各项目绩效目标已基本完成。

（2）项目完成质量

    2024年各专项工作均按质量完成且达到预期效果。

3、项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度
2024年，固定资产投资高质量完成，全市完成交通固定资产投资50.7亿元，占全年目标任务的101.4%；绿色货运配送示范城市创建全面开展；简政放权，优化服务，提升工作效率，积极推动新开工干线公路项目实施；积极主动解决部分干线公路项目遗留问题，确保春节期间交通领域的维稳；推进安全生产治本攻坚三年行动暨安全强基固本攻坚行动，聚焦道路运输、公路运营、水上交通、交通建设等重点领域，常态化推进安全隐患清零、顽瘴痼疾整治、打非治违、船舶碰撞桥梁隐患治理等专项整治；做好2024年交通安全、防汛抢险、救援工作，全市发生一般道路运输事故起数、死亡人数同比分别下降17.4%、13.6%；圆满完成2024年春运工作，保障春运期间交通安全出行；加大船舶污染整治力度，组建水上垃圾接收运营企业，强化船舶污染物执法；成功开通“南京＝怀化＝昆明”、“成都（天府）=怀化=泉州（厦门）”航线，2024年芷江机场累计运营9条航线，完成旅客吞吐量44.34万人次。通过全市交通运输系统一年的辛勤努力，圆满实现了年初确定的目标。我局被市委市政府表彰为第十一届全球湘商大会筹备工作贡献突出的集体，先后荣获全省路政治超执法队伍比武大赛团体三等奖、全省路政治超执法队伍比武大赛业务知识比武三等奖、全市创建全国民族团结进步示范市先进单位、全市推进乡村振兴战略先进单位、全市驻村帮扶工作先进单位、全市环境空气质量创建达标工作先进单位、全市绩效考核优秀等次等荣誉。   

（2）项目实施对经济和社会的影响

全面贯彻党的二十大和二十届二中全会精神，认真落实中央、省、市经济工作会议精神和全国、全省交通运输工作会议精神，紧紧围绕市委、市政府和省交通运输厅的决策部署，坚持稳中求进工作总基调，大力弘扬“见先必争、逢难必上、遇事必干”的“三必精神”，全力以赴稳投资、增活力、防风险、保畅通、降成本、提质效，奋力推动怀化交通运输高质量发展，为实现“三高四新”美好蓝图、深入实施“五新四城”战略当好开路先锋!
项目自评发现的问题及整改措施

2024年年初预算批复项目资金仅322.98万元，预算编制不够全面、精准，调整预算追加金额7107.58万元，加强与财政部门沟通。按照《预算法》规定保证预算编制的全面性、真实性，减少期中预算调整。
项目自评工作建议及预算安排建议

绩效自评工作由财务部门牵头，业务部门参与度不够，绩效自评效果及质量有待提高，项目资金绩效指标设置太过专业和细化，特别是市直交通系统二级单位财务独立核算，我局需组织各单位进行绩效自评再汇总上报，绩效评价指标汇总难度较大。建议市财政局牵头制定通用绩效指标框架，区分核心指标和个性化指标，降低基层单位操作难度，加强对预算单位进行专项培训，特别是绩效评价优秀的典型案例讲解。建议2025年保持2024年安排的项目资金预算不变，并将项目资金纳入年初预算，减少年中预算追加及调整，保证预算的全面完整性。
六、其他需要说明的问题

无其他需要说明的问题。



