怀化市商业企业改制服务办公

2020年度部门整体绩效报告
一、部门概况 

（一）部门基本情况

1、机构设置情况：

本部门是参照公务员法管理的全额拨款事业单位，内设综合科、改制科、人事科3个科室。

2、人员编制情况：

本部门2020年度核定编制13人，实有在编在职10人。纳入财政预算人员共计71人，其中：在职人员10名，提前退休人员1人，离休人员2人，退休人员55人，享受生活补助待遇的遗属3人。

3、主要职责： 
   ①负责指导全市国有商业企业的改制工作，承担市直国有商业企业的改制服务工作，协调处理市直国有物资、商业企业的改制问题及改制遗留等问题； 
   ②负责所属离、退休人员的管理与服务工作； 
   ③受国有资产监督管理委员会委托，负责所属企业的国有资产管理与监督； 
  ④负责商贸流通改制企业无房户职工安置； 
  ⑤承办市委、市人民政府交办的其他事项。

4、2020年度工作重点：继续做好所属十五家改制企业的改制服务工作；加强本部门及改制企业国有资产管理与监督；协调处理好改制企业无房户安置房问题；妥善处理好改制企业的历史遗留问题；认真做好离、退休人员管理服务工作；继续做好扶贫攻坚工作。
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（二）部门整体支出规模、使用方向

2020年度本部门财政拨款总收入 343.52万元，上年结转1358.19万元，共计1701.71万元。本部门整体支出379.11万元，其中：一般公共服务支出26.4万元，社会保障和就业支出189.81万元，商业服务业等支出162.90万元。本年度结余1322.60万元。

二、部门整体支出管理及使用情况

本部门2020年度基本支出总计379.11万元。

（1）按支出性质分类：①人员经费支出324.17万元，主要包括人员工资、津补贴和社会保障缴费支出；②日常公用经费支出54.94万元，是指维持本办运行的公用经费支出，主要包括办公费、差旅费、邮电费、公务接待费、其他交通费等。

（2）按支出经济分类：①工资福利支出156.09万元；②商品和服务支出54.94万元；③对个人和家庭的补助支出168.08万元；

（3） “三公”经费支出情况：本部门按照财务管理制度相关要求严格控制“三公”经费。2020年度“三公”经费财政拨款支出决算1.59万元，其中公务接待费0.1万元（国内接待批次1批，接待人数12人），用车购置费0万元，公务用车运行费1.49万元。公务用车保有量为1辆。因公出国（境）团组数、人数均为0，因公出国（境）费0万元。

三、资产管理情况

2020年12月31日，本部门资产总额为9021.64万元。其中：流动资产8994.58万元；固定资产净值27.06万元。

我办严格执行财政关于加强资产管理的相关政策规定，规范资产管理制度，严格执行资产申购、配置、处置审批程序并对资产采购、保管、处置全程监督控制，资产的配置、管理、处置均符合财政部门的要求。加强货币资金管理，资金使用严格按照财政法规和单位内部控制制度执行。

四、部门整体支出绩效情况

（一）经济性分析

1、预算配置：①我办2020年度人员编制数13人，在编在职人员10人，编制控制率77%，无超编现象。②2019年度“三公”经费财政预算10万元，2020年度“三公”经费财政预算8.5万元,比上年度减少预算1.5万元，下降17.6%。 2020年“三公经费”实际支出总额1.59万元，控制率为18.71%。

2、预算收入管理：2020年度财政拨款预算数169.47万元，本年度预算完成率为100%。

3、预算支出管理：我办2020年度日常公用经费支出决算数54.94万元，比2019年度增加4.31万元，增加8.52%。其主要因素是：其他商品和服务决算支出比2019年度决算支出增加4万元，较2019年度增加了15.39%，主要原因是支持会同扶贫点扶贫资金增加。

4、财务制度建设：我办按财务制度的管理规定，制定了会计核算、财务管理等制度，并严格按制度执行。

5、预、决算信息及公开：因我办无门户网站，故预决算信息都在规定时间内、按规定的内容委托怀化市财政局在其门户网站予以公开。公开的数据、会计等信息资料真实、完整、准确。

（二）本部门2020年度整体支出效率性分析

1、确保国有资产的保值、增值，推进企业改制工作。一是认真落实安全生产责任制，夯实和健全安全生产工作责任。从建立健全安全生产责任制入手，与经营户签订安全生产责任书。在资产租赁合同管理上做到三个统一，即“统一合同文本、统一出租期限、统一押金收取标准”，实施规范管理。按照市委政府安排，我办下属改制企业资产移交市交建投化解政府债务。2020年3月24日与市交建投签订了移以交协议书。相关工作在推进中，等待政府审批。二是提高资产经营效益。对各改制企业的资产、场地建立台账，实行动态管理。抓好物业收入、水电费收取工作。全年实现租赁收入近400万元。本着提高资产效益、合理安排维修的工作原则，全年投入维修资金15万余元。落实纾困解压政策。及时减免承租房屋、场地租金，对119家经营户减免了租金总计777767元。

2、帮助改制企业协调处理遗留问题。
按照市国企改革办安排部署，稳步推进改制企业退休人员移交工作。明确责任分工。党组书记、主任黄涧亲自抓，由党组成员、副主任李华专门负责。15家已改制企业分别组建工作专班，负责各自企业退休人员移交属地管理工作。制定工作流程，规范操作。截止12月底，15家企业完成退休人员移交1206人，涉及鹤城全部7个街道共47个社区，梳理党员组织关系389人，整理职工档案2284册，其中移交鹤城区档案馆2273册，移交服务设施1处，规范整理相关部门移交资料60本，全面完成了市国企改革办规定的全部工作流程，画上了一个圆满的句号。

3、抓好安置房建设一期项目扫尾工作。由于开发商资金链断裂，“锦绣家园”安置房项目项目延迟交房5年多。按照《安置房购房协议》约定，需每户支付约3.5万元逾期交房违约金，职工诉求强烈。我办组织力量尽全力做好安置户思想工作，化解矛盾纠纷，参照长沙仲裁委仲裁标准，积极与安置户协商进行和解。现173户安置户除开长期在外地打工的18户以外，已有155余户陆续办理收房入住手续，向职工支付违约金380多万元，困扰多年的老大难问题逐步得以解决。
4、做好本部门离、退休人员的管理与服务工作

为了让离、退休老同志更具有安全感、获得感、幸福感，我办努力做好离、退休人员的管理与服务工作。积极开展离休人员生日、离退休人员生病住院、节日走访等工作；帮助重病离退休人员解决因大病致困的救助工作，及时将党组织的关爱和温暖送给他们。离、退休老同志们满意度较高。

5、扶贫攻坚工作完成情况

2020年度我办继续加强精准扶贫工作力度，在工作经费极其紧张的情况下，再次对会同县炮团乡梨子寨村资金支持15.5万元，帮助他们发展养殖经济、建设村级综合服务平台、党建等工作；并采取扶持农业生产、介绍组织赴怀务工、安排公益性岗位等方式帮助贫困户实现脱贫。目前该村已基本达到脱贫出列条件，较好的完成了扶贫工作。

6、顺利完成市委市政府交办工作

一是协助市政府岳麓青城棚改项目涉及市商业车队和市五交化公司的征收拆迁工作。二是承担社会服务责任，根据市平安办安排，我办承担了位于怀北路的两个无物业管理的小区每周卫生清扫任务。

7、顺利完成了党建、综治、安全生产、工会、计划生育、爱卫等管理工作。

（三）有效性分析

本部门2020年全面贯彻落实党的十九大精神，按照市委、市政府相关工作要求，扎实推进年度各项目标任务，较好地完成了各项工作。

根据部门整体支出绩效评价指标体系，我办2020年绩效自评得分95分。

五、存在的主要问题：

本部门承担着15家改制企业服务管理工作，公用经费少，改制工作专项业务经费又严重不足，制约了工作的开展。佳惠集团合作的城市中央大厦资产分割问题还没有解决，市直商业企业改制剩余资产的移交工作陷于停滞。

六、改进措施及建议：

今后，我办将严格按照预算编制政策合理编制预算，完善和提高预算编制的科学性和合理性；进一步完善内部管理制度，加强内部控制建设；严格执行新政府会计制度，规范资产管理，防范财务风险，努力提高财政资金使用效益。

                       怀化市商业企业改制服务办公室

                             2021年6月22日
