2022年度怀化市畜牧水产事务中心整体支出绩效自评报告

单位名称：怀化市畜牧水产事务中心  

2023年6 月28日

部门整体支出绩效评价报告
一、部门概况
（一）部门基本情况
1、主要职责
（一）负责全市畜牧水产产业发展技术指导，指导畜牧水产业规模化和标准化生产；负责畜禽遗传资源调查保护、开发利用以及种畜禽生产的技术指导；负责引进和推广国内外畜牧水产新品种、新技术，组织开展畜牧水产业技术合作与交流。
（二）负责组织开展畜禽水产品质量安全技术示范，推广畜禽水产品质量安全生产技术和操作规程；指导养殖企业开展畜禽水产品质量安全认证；指导养殖企业制订企业标准；负责兽药生产、经营、使用环节的技术指导。
（三）指导全市畜牧水产科技推广体系建设，开展畜牧水产业科技创新、能力建设与人才培训；指导全市畜牧水产新品种、新技术成果评价，促进畜牧水产科技成果转化应用；指导市畜牧水产兽医学会工作。
（四）负责全市渔业资源和水生野生动物保护利用的技术指导，以及全市渔业水域环境保护和涉渔工程生态环境评价的技术指导。
（五）负责兽医技术指导；负责动物疫病检验检测、诊断；开展动物疫病流行病学调查、动物疫病风险评估和预报；负责人兽共患病防治技术指导；负责动物疫病防控、动物无害化处理的技术指导；负责动物疫病预防控制技术研究、推广、应用和人员培训。
（六）负责开展全市饲料行业信息技术交流；承担全市高新生物科技环保饲料和饲料添加剂推广工作；引导饲料和饲料添加剂生产企业提高生产标准，指导饲料企业规范生产。
（七）负责全市兽药、饲料及饲料添加剂等养殖业投入品质量检验检测；承担全市畜禽水产品兽药残留、违禁药品等质量安全检验检测等相关工作。
（八）承担动物和动物产品检疫相关事务性工作；承担动物及动物产品调动备案相关事务性工作。
（九）对各县市区畜牧水产事务中心进行业务指导。
（十）承担市农业农村局交办的其他工作。
2、机构设置
怀化市畜牧水产事务中心内设机构包括：办公室、计划财务部、人事部、畜牧业发展部、渔业发展部、质量安全与饲料兽药部、畜禽水产品质量检验检测部（市畜禽水产品质量检验检测中心）、动物疫病预防控制事务部（市动物疫病预防控制中心）、动物检疫部。
3、在职人员
2022年末，中心在职人员54名。

4、重点工作计划
一是狠抓重大动物疫病防控。强化动物基础免疫、疫病监测和流调，继续做好种禽场禽白血病、种猪场猪伪狂犬病的净化工作，全面抓好非洲猪瘟防控工作
二是继续抓好生猪产能恢复，全力完成省厅下达的考核任务，促进产业稳定发展。
三是推进适度规模化养殖。积极推广“公司+家庭养殖场”、“公司+合作社+家庭养殖场”的发展模式，发展龙头企业与规模养殖场紧密结合的新型养殖主体。
四是积极发展“两型水产养殖”，重点推广稻渔综合种养模式。
五是推进畜牧业全产业链条建设。积极发展壮大饲料、肉类加工企业，强力带动畜牧产业发展。大力推进洪江雪峰乌骨鸡、新晃黄牛、芷江鸭、靖州温氏生猪等产业化建设，着力构建养殖、屠宰、加工、配送、销售等全产业链，加快养殖业一二三产业融合。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
2022年度，本部门整体支出1460.83元，其中，人员经费984.42万元，日常公用经费支出124.99万元，项目支出351.42万元。本次部门整体支出评价与预算口径保持一致。本部门立足职能，根据市委、市政府的工作安排部署，开展了五溪智汇柔性引进人才、动物疫病防控、畜禽水产品质量安全抽样检测、新冠肺炎疫情防控、畜禽遗传资源与水产养殖种质资源普查、畜禽种业安全监管、珍稀水生物种保护、稻渔综合种养、人工增殖放流、草食动物产业技术体系与水产产业技术体系建设等工作。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
1、2022年本部门基本支出为1109.41万元，其中：

（1）人员经费支出984.42万元，占基本支出的88.73%。主要用于根据国家规定安排的工资性支出、对个人和家庭的补助等方面。其中，工资福利支出861.71万元，对个人和家庭的补助支出122.71万元。
（2）日常运行公用经费支出124.99万元，占基本支出11.27%。主要用于国家规定安排的保障中心正常运转的办公费1.87万元、差旅费1.15万元、公务接待费0.65万元、工会经费37.8万元、福利费20.98万元、其他交通费用38.05万元、其他商品和服务支出24.49万元。
2、2022年“三”公费的使用和管理

2022年度本部门坚决贯彻落实中央“八项规定”的要求，省委、市委关于落实党政机关厉行节约工作的有关精神，严格控制单位日常经费开支。对“三公”经费使用从严把关，在报销公务接待费方面，必须有接待公函、派餐单、公务接待清单、点餐单、消费的POS机小票，并要求报销票据必须填制规范。2022年度本部门“三公”经费决算支出4.76万元，其中，公务接待费0.65万元，公务用车运行维护费4.11万元。上年度“三公”经费决算支出8.99万元，其中，公务接待费0.7万元，公务用车运行维护费8.29万元。
本年度“三公”经费决算总额比上年度减少4.23万元，降低47.05%，其中，公务接待费决算总额比上年度减少0.05万元，降低0.7%；公务用车运行维护费决算总额比上年度减少4.18万元，降低50.42%。减少的原因：一是按照上级文件要求，严控“三公”经费支出。二是受2022年第四季度新冠肺炎疫情影响，部分业务工作推迟开展。
	2021年“三公”经费（万元）
	2022年“三公”经费（万元）
	对比情况

	合计
	公务接待费
	公务用车运行维护费
	合计
	公务接待费
	公务用车运行维护费
	

	8.99
	0.7
	8.29
	10.62
	0.65
	4.11
	-47.05%


“三公”经费年初预算控制数43.34万元，其中，公务接待费预算控制数25.7万元，公务用车运行维护费预算控制数17.64万元。本部门上年度“三公”经费预算控制数43.34万元，其中，其中，公务接待费预算控制数25.7万元，公务用车运行维护费预算控制数17.64万元。
	本年度“三公”经费年初预算控制数总额与上年度相比，无变化。
2021年“三公”经费预算控制数万元（万元）
	2022年“三公”经费预算控制数万元（万元）
	对比情况

	合计
	公务接待费
	公务用车运行维护费
	合计
	公务接待费
	公务用车运行维护费
	

	43.34
	25.7
	17.64
	43.34
	25.7
	17.64
	无变化


（二）专项支出
1、专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。
1、专项资金安排落实、总投入等情况分析

（1）动物疫病防控工作专项经费
2022年，市本级财政预算动物疫病防控专项业务经费85万元、省财政转移支付动物防疫等补助经费67万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，动物防疫专项业务经费使用150.34万元，结余1.66万元，被市财政收回统筹。
（2）畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费

2022年，市本级财政预算畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费90万元，实际拨付90万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，畜禽水产品质量安全抽样检测工作使用3.36万元，结余86.64万元，被市财政收回。

（3）渔业资源增殖放流经费
2022年，省财政转移支付渔业资源增殖放流经费20万元，实际拨付20万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，渔业资源增殖放流经费使用20万元，使用率100%。
（4）种质资源普查与收集工作专项经费

2022年，市本级财政追加种质资源普查与收集工作经费6万元，实际拨付6万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，种质资源普查与收集工作经费使用5.73万元，结余0.27万元，被市财政收回统筹。

（5）五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助

2022年，市本级财政追加五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助80万元，实际拨付80万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，五溪智汇柔性引进人才2021－2022年度补助使用80万元，使用率100%。
（6）基层农技推广体系建设经费

2021年，省财政转移支付基层农技推广体系建设经费30万元，实际拨付30万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，基层农技推广体系建设使用经费30万元，使用率100%。
（7）新冠肺炎疫情防控工作经费

2022年，市本级财政预算新冠肺炎疫情防控工作经费4.9万元，实际拨付4.9万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，新冠肺炎疫情防控工作经费使用4..9万元，使用率100%。

（8）畜禽种业安全监管
2022年，省财政转移支付畜禽种业安全监管经费10万元，实际拨付10万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，畜禽种业安全监管使用2.53万元，结余7.47万元，被市财政收回统筹。

（9）水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金
2022年，省财政转移支付水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护经费15万元，实际拨付15万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护使用14.43万元，结余0.57万元，被市财政收回统筹。

（10）国有农场税费改革转移支付补助资金
2022年，市本级财政预算国有农场税费改革转移支付补助经费8万元，实际拨付8万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，国有农场税费改革转移支付补助经费使用8万元，使用率100%。

（11）2022年畜牧兽医医疗卫生津贴
2022年，市本级财政预算畜牧兽医医疗卫生津贴经费  11.63万元，实际拨付11.63万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，畜牧兽医医疗卫生津贴经费使用11.23万元，结余0.39万元，被市财政收回统筹。

（12）怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款
2022年，市本级财政追加预算畜怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款100万元，实际拨付100万元，资金到位率100%。

截止2022年12月31日，怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款使用20.89万元，结余79.11万元，被市财政收回。

2、专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。
（1）动物疫病防控工作专项经费
该资金主要用于购买动物疫病检测与流调的试剂、耗材，开展动物疫病防疫工作的培训与指导等。
（2）畜禽水产品质量安全抽样检测工作经费

该资金主要用于购买畜禽水产品质量安全抽样检测工作的委托服务，指导各县市区畜禽水产品质量安全抽样。
（3）渔业资源增殖放流经费
该资金全部用于购买鲢鱼、鳙鱼、湘华鲮等鱼苗。
（4）种质资源普查与收集工作专项经费

该资金主要用于开展畜禽遗传资源与水产养殖种质资源普查。
（5）五溪智汇柔性引进人才2020－2021年度补助

该资金用于经市委人才领导小组办公室考核通过，支付3个柔性引进的技术团队的研发工作补助。

（6）基层农技推广体系建设经费

该资金用于草食动物产业技术体系怀化试验站、水产工作站水产产业技术体系湘西试验站委托基地开展试验示范。
（7）新冠肺炎疫情防控工作经费

该资金用于2022年10月至12月在开展新冠肺炎疫情防控工作过程中发生的工作餐费、住宿费，购买防疫物资费。
（8）畜禽种业安全监管

该资金用于对全市畜禽种业生产和经营单位开展监督检查和样品抽检，保障了种业安全，推进了全市畜禽种业市场秩序持续好转。
（9）水生生物保护区建设和珍稀水生物种保护资金

该资金用于开展沅水特有鱼类物种就地保护及种质原种保存等工作。
（10）国有农场税费改革转移支付补助资金

该资金用于开展涉及畜牧水产种场的品种育良、技术服务与指导等工作。
（11）2022年畜牧兽医医疗卫生津贴

该资金用于发放专职从事和直接接触有毒、有害、有传染危险工作的干部职工的津贴待遇。
（12）怀化市原种猪扩繁场移交资产补偿款

该资金用于偿付市原种猪扩繁场的历史债务。
3、专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。
为规范市级财政专项资金管理，建立科学的财政专项资金运行机制，提高财政资金使用效益，严格按照《怀化市本级财政专项资金管理办法》规定管理和使用专项业务经费。

资金拨付审批手续完整，专款专用，不存在支出依据不合规、虚列项目支出、截留、挤占、挪用和超标准支出等现象。会计信息质量真实，严格执行《会计法》等财经法规，严格按照相关会计制度办理会计业务，单独设立项目明细账，进行会计核算，并做好会计分录，清晰、真实反映项目资金管理情况，并接受市级相关部门的检查、监督。

三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。
中心计财部在每年9月30日前会同相关业务部室对下年度专项资金的收支情况编制预算，并上报财政，获得相关部室的预算批复。专项业务经费的使用也由计财部和相关业务部根据《怀化市本级财政专项资金管理办法》进行管理。

（二）专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。
中心建立健全财务管理办法和内控管理制度，严格管理专项业务经费支出。所有专项业务经费的使用严格按照政府采购、国库集中支付的有关要求进行资金拨付，严格预算开支，没有超标准、超规模开支；严格开支管理，做到了专款专用。
四、资产管理情况
中心制定了固定资产管理制度，办公室为固定资产实物采购部门，各部（室）为实物验收、管理部门，机关纪委为固定资产采购监督部门，计财部为固定资产核算部门。每年末，由办公室牵头，会同人事部、机关纪委、计财部联合对中心所有固定资产进行现场盘点清查，做到账实相符、账卡相符。中心每年编报部门预算前，由办公室征求各部（室）购置固定资产需求，经汇总，提交中心党组研究同意后，呈报市财政局资产科备案。
五、部门整体支出绩效情况
2022年，在市委、市政府的正确领导下，在市人大的监督支持下，我中心认真贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的二十大精神，全面落实“三高四新”战略定位和使命任务，深入实施“五新四城”战略，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，努力实现畜牧水产业平稳健康发展。

（一）主要畜禽水产品稳定增长。2022年出栏生猪、牛、羊、家禽402.86万头、20.54万头、94.79万只、3846.74万羽，同比分别增长1.5%、1.83%、3.72%、2.16%，分别为全省第9、第3、第3、第6、第12位；存栏生猪、牛、羊、家禽276.15万头、49.53万头、66.38万只、2359.15万羽；能繁母猪保有量22.66万头，处于我省确定的生猪调控绿色区域。水产养殖面积22.02万亩，水产品总产量8.12万吨，同比增加2.78%，全市建立24家稻渔综合种养示范展示基地，种养面积39万亩，产量达1.2万吨。全市目前有各类饲料生产厂家16家，2022年新增添加剂生产企业和反刍动物饲料企业各一家，目前总年生产能力达到170万吨/年，年产饲料产量约89.2万吨，饲料工业产值约31.75亿元，位列全省第4位。

（二）畜禽规模化养殖得到新发展。积极发挥龙头企业示范带动作用，推广“公司+家庭养殖场”、“公司+合作社+家庭养殖场”的发展模式，2022年新增畜禽规模养殖场147家，全市畜禽规模养殖场达到1136家。2022年新创建国家级生猪产能调控基地3个、省级调控基地17个，截止目前，全市共创建国家级生猪产能调控基地17个、省级调控基地51个。2022年成功创建省级畜禽标准化养殖示范场3家，到期复验合格续牌3家。截止目前，全市现有省级畜禽养殖标准化示范场17家。开展绿色水产健康养殖示范创建，沅陵县岩屋潭库区生态农业综合开发有限责任公司成功创建国家级水产健康养殖和生态示范区。推荐湖南海珊水产养殖有限公司（芷江）等6家单位成功创建国家级绿色水产健康养殖技术推广“五大行动”骨干基地。全市规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到99%，畜禽粪污综合利用率达到84.5%，进一步推进了我市种养结合、农牧循环的现代农业发展进程。

（三）重大动物疫病防控取得新成效。一是动物疫病监测与流调工作全面提质。全年共检测各类疫病样品52000多份（次），检测病种包括禽流感、口蹄疫、非洲猪瘟、布病、小反刍兽疫、猪瘟、蓝耳病、伪狂犬病等主要动物疫病。全年全市没有发生区域性重大动物疫情。二是春秋免疫效果评估全面开展。春防免疫效果评估共检测13个县市区，33个规模猪场、19个羊场、12个牛场和43个规模禽场，共检测血清样品1085份。秋防免疫效果评估共检测12个县市区，21个规模猪场、16个羊场、6个牛场和31个规模禽场。共检测血清样品864份，对抗体水平不合格的场及时通知到各场，开展补免和重免。三是兽医实验室能力建设全面提速。积极推动县级兽医实验室检测能力提升，开展实验室改造与考核。已有芷江、会同、洪江市、溆浦、新晃、靖州、通道、麻阳、沅陵、辰溪已通过省级现场考核。全市只有中方县未通过省级验收。四是产地检疫能力得到提升。严把动物产地检疫关实行源头检疫，把好生猪进场关，对全区所有定点屠宰场(点)生猪进场前必须查证验物，发现病害生猪须做好无害化处理。2022年开展生猪产地检疫  202.42万余头、牛羊产地检疫4.9万余头、家禽616.87万余羽。五是病死畜禽无害化处理有序开展。按照“统一收集，集中处理”“四方到场确认”的原则，有序开展病死畜禽无害化处理工作。全市处理病死动物生猪14.5016万头，牛13头，羊188只，病死家禽4048羽，有效防控了重大动物疫病传播，保障公共卫生安全和畜产品质量安全。

（四）畜禽水产品质量安全得到有效保障。全年共抽检样品1027个，超额完成了省市下达的抽检任务。其中：例行抽检875个（猪肉185个、猪肝185个、禽肉150、禽蛋180个、牛肉27个、羊肉23个、水产品125个），监督抽检152个（猪肉30个、猪肝30个、禽肉30个、禽蛋30个、水产品32个），有三个样品不合格，合格率为99.71%。对不合格样品进行了朔源，全市全年没有发生畜禽水产品质量安全事件。

（五）种业振兴得到加强。全市建设完善湘西黑猪、溆浦鹅2个国家级保护单位以及雪峰乌骨鸡、龙潭猪、黔邵花猪3个省级畜禽遗传资源保护单位，省级财政安排资金127万元。开展金背鲤鱼苗鱼种选育繁育和湘华鲮驯养繁育，在湘西试验站辰溪县火马冲基地对金背鲤进行选育，开展了春秋两季人工催产，孵化金背鲤鱼苗800万尾，培育春片鱼种500万尾，通过省级验收，被认定为省级水产良种场。今年繁育湘华鲮苗种135万尾。同时，开展光倒刺鲃、稀有白甲鱼等土著鱼类的稀有繁育。

六、存在的主要问题
1.财政拨款收入预决算差异率较大。2022年本部门财政拨款收入年初预算数1029.91万元，本年收入决算数1425.2万元，预决算差异率为38.38%。主要原因：一是市财政按月发放在职人员的基础绩效奖金，在编制预算时无法填列在部门预算中。二是开展市畜牧水产局草食动物产业技术体系怀化试验站、市水产工作站水产产业技术体系湘西试验站的试验示范工作内容，增加科技转化与推广服务支出；三是发放“五溪人才”柔性引进人才团队2021-2022年工作考核补助；四是省厅加强动物防疫工作，追加拨付开展动物疫病监测、流调的工作经费；五是追加了2022年人工增殖放流、水产种质资源保护、畜禽种业安全监管等工作经费；六是开展市原种猪扩繁场债务兑付工作，追加专项工作经费。七是市财政国库对2021年单位自有资金进行了结转。

2、人员经费预决算差异率较大。2022年本部门人员经费年初预算数734.92万元，本年决算数984.43万元，预决算差异率为33.95%。主要原因：一是市财政按月发放在职人员的基础绩效奖金；二是市财政在2022年统发发放了2021年度的绩效奖金。

3、公用经费预决算差异率较大。2022年本部门公用经费年初预算数88.5万元，本年度决算数124.99万元，预决算差异率为41.23%。主要原因：实施医疗补助政策，增加了福利费的支出。

七、改进措施和有关建议
1、细化预算编制。在编制部门预算时，结合专项业务工作的实际情况，考虑上级部门追加资金的可能性，有效避免部门收支预算在执行过程中出现较大偏差。
2、加强经费管理。严格执行专项资金管理制度，严控专项业务经费使用，严把报账程序关，建立有效的监督机制，为规范资金使用保驾护航。
3、抓好固定资产和“三公”经费的管理。加强固定资产的管理，按程序核减和报批，对固定资产及时登记、计提折旧、更新台账，确保账卡、账实相符。进一步贯彻执行中央八项规定、省委九项规定和市委相关规定，严把“三公”经费支出的审核、审批关。
