怀化市畜牧水产事务中心（原怀化市畜牧水产局）2019年部门整体支出绩效自评报告

    一、部门概况

    (一）部门基本情况
    1、主要职责

（一）负责全市畜牧水产产业发展技术指导，指导畜牧水产业规模化和标准化生产；负责畜禽遗传资源调查保护、开发利用以及种畜禽生产的技术指导；负责引进和推广国内外畜牧水产新品种、新技术，组织开展畜牧水产业技术合作与交流。

（二）负责组织开展畜禽水产品质量安全技术示范，推广畜禽水产品质量安全生产技术和操作规程；指导养殖企业开展畜禽水产品质量安全认证；指导养殖企业制订企业标准；负责兽药生产、经营、使用环节的技术指导。

（三）指导全市畜牧水产科技推广体系建设，开展畜牧水产业科技创新、能力建设与人才培训；指导全市畜牧水产新品种、新技术成果评价，促进畜牧水产科技成果转化应用；指导市畜牧水产兽医学会工作。

（四）负责全市渔业资源和水生野生动物保护利用的技术指导，以及全市渔业水域环境保护和涉渔工程生态环境评价的技术指导。

（五）负责兽医技术指导；负责动物疫病检验检测、诊断；开展动物疫病流行病学调查、动物疫病风险评估和预报；负责人兽共患病防治技术指导；负责动物疫病防控、动物无害化处理的技术指导；负责动物疫病预防控制技术研究、推广、应用和人员培训。

（六）负责开展全市饲料行业信息技术交流；承担全市高新生物科技环保饲料和饲料添加剂推广工作；引导饲料和饲料添加剂生产企业提高生产标准，指导饲料企业规范生产。

（七）负责全市兽药、饲料及饲料添加剂等养殖业投入品质量检验检测；承担全市畜禽水产品兽药残留、违禁药品等质量安全检验检测等相关工作。

（八）承担动物和动物产品检疫相关事务性工作；承担动物及动物产品调动备案相关事务性工作。

（九）对各县市区畜牧水产事务中心进行业务指导。

（十）承担市农业农村局交办的其他工作。

    2、机构设置

怀化市畜牧水产事务中心内设机构包括：办公室、计划财务部、人事部、科技推广部、畜牧业发展部、渔业发展部、质量安全与兽药部、畜禽水产品质量检验检测部（市畜禽水产品质量检验检测中心）、动物疫病预防控制事务部（市动物疫病预防控制中心）、饲料事务部、动物检疫部。怀化市牛羊良种场作为二级部门预算单位，无内设机构。

    3、人员情况

    本部门现有在职干部职工75人。

    4、重点工作计划
一是大力实施“一县一特”战略。进一步做大做强新晃黄牛、芷江鸭、雪峰乌骨鸡等特色主导产业，积极培育湘西黑猪、溆浦鹅、黔邵花猪等特色产业，以品种资源保护促进特色产业开发，逐步完成“一县一特”产业布局。

二是推进适度规模化养殖。积极推广“公司+家庭养殖场”、“公司+合作社+家庭养殖场”的发展模式，发展龙头企业与规模养殖场紧密结合的新型养殖主体。

三是推进养殖废弃物资源化利用。积极推进溆浦县畜禽粪污资源化利用试点项目，探索建立可复制、可推广、可持续的运营管理机制。加快全市规模养殖场提质升级改造。推广种养结合，发展生态循环农业。

五是推进畜牧业全产业链建设。积极发展壮大饲料、肉类加工企业，强力带动畜牧产业发展。大力推进洪江雪峰乌骨鸡、新晃黄牛、芷江鸭、靖州温氏生猪等产业化建设，着力构建养殖、屠宰、加工、配送、销售等全产业链，加快养殖业一二三产业融合。

六是积极发展“两型水产养殖”。重点推广稻渔综合种养，完成辰溪县创建湖南省稻渔综合种养示范县的工作任务。

七是加强畜禽水产品质量安全监测，严格按程序、按标准抽取样品，按时按质完成监测任务。
八是狠抓重大动物疫病防控。强化动物基础免疫、动物疫情监测和流调，继续做好种禽场禽白血病、种猪场猪伪狂犬病的净化工作，全面抓好非洲猪瘟防控工作
（二）部门整体支出相关情况

2019年，部门整体支出1348.38万元，其中人员经费支出1058.26万元，公用经费支出91.41万元，专项业务工作支出198.71万元。主要用于：人员工资、社会保障缴费、完成日常工作任务而发生的商品和服务支出，动物疫病防控、畜禽水产品质量安全监管、养殖业规划编制、稻鱼综合种养示范培训、执法监管、渔业资源增殖及保护、实验室升级改造等工作支出。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出情况

2019年，局本级基本支出主要用于人员经费、保障机构运转。其中，“三公”经费支出11.58万元，其中：公务用车运行维护费10.47元，公务接待费1.11万元。
本单位2019年公务接待费支出1.11万元，较上年减少0.04万元，减少3.48%。在支出管理方面，我们坚决贯彻落实中央“八项规定”的要求，省委、市委关于落实党政机关厉行节约工作的有关精神，严格控制单位日常经费开支。对“三公”经费使用从严把关，在报销业务接待费方面，必须有接待公函、派餐单、公务接待清单、点餐单、消费的POS机小票，并要求报销票据必须填制规范。

（二）专项支出情况

动物疫病防控专项经费90.99万元，主要用于动物疫病防控与培训、免疫效果评估、疫情检测、流行病学调查、实验室升级改造。农产品质量安全专项经费2.02万元，主要用于畜禽水产品抽样。执法监管专项经费6.9万元，主要用于渔船安全管理、渔政执法工作。农业资源保护修复与利用43.69万元，主要用于人工放流、编印《怀化特色渔业》宣传手册等。其他农业支出95.07万元，主要用于非洲猪瘟疫情防控、水产健康养殖培训等。
三、部门专项资金管理及实施情况

我部门制定了《怀化市畜牧水产局财政专项资金管理办法》，同时，结合工作实际，下发了《关于进一步加强财政专项资管理的通知》，严格实行“专人管理、专账核算、专款专用”。同时，加强专项资金使用过程的控制和追踪问效，深入推进专项资金申请和使用的监督。对开展重大的相关业务活动以及超过0.5万元以上资金的使用，需经过局党组会研究通过后，方可实施。严禁相关业务部门套取专项资金，不得滞留、截留挤占和挪用专项资金。
    四、资产管理情况

中心制定了固定资产管理制度，办公室为固定资产实物采购部门，各部（室）为实物验收、管理部门，机关纪委为固定资产采购监督部门，计财部为固定资产核算部门。每年末，由办公室牵头，会同人事部、机关纪委、计财部联合对中心所有固定资产进行现场盘点清查，做到账实相符、账卡相符、账账相符。中心每年编报部门预算前，由办公室征求各部（室）购置固定资产需求，经汇总，提交中心党组研究同意后，呈报市财政局资产科备案。
固定资产的验收、报废（包括借用、调拨）、固定资产的减少变动（调出、变卖、盘亏、报废、丢失、损坏）都必须按规定履行报批手续。2019年，本部门按程序处置固定资产原值144.5万元，其中，无偿调拨资产原值38.39万元，报废固定资产106.11万元，收回残值1.09万元，已全额上缴财政非税专户。
   五、部门整体支出绩效情况

（一）促进畜禽业生产提质增效工作：一是恢复生猪生产。开展生猪复养。全市规模猪场665个，其中开展生猪养殖468个，复养规模场120个，复养率38%。开展招商引资。积极引进新希望集团等大型综合养殖企业。全市有沅陵、溆浦、麻阳、新晃、洪江市、会同、靖州等7个县市，共签约企业9个，约定出栏规模183万头。与农业农村局共同起草《怀化市恢复生猪生产工作行动方案》和《关于稳定生猪生产保障市场供应的措施》。二是开展科技创新。引进湖南农业大学家禽育种与安全生产团队和湖南省畜牧兽医研究所戴求仲团队，开展4个健康养殖技术的饲养试验，申请国家发明专利2项，完成雪峰乌骨鸡相关研究的科技论文2篇，邀请国家水禽产业技术体系完成芷江鸭育种与产业发展规划设计，组建芷江鸭品种选育基础群，制定芷江鸭养殖和屠宰技术规程，圆满完成年度目标任务。成功申报和组建湖南省草食动物产业技术体系怀化试验站。三是加快产业发展。组织编制了2019-2030年畜牧业发展规划。开展畜禽标准化示范创建活动，组织创建3个省级畜禽养殖标准化示范场。狠抓新晃黄牛、芷江鸭等特色产业发展。申报2019年省级财政预算农业专项养殖业项目29个，申请省级财政预算农业专项资金260万元。实施南方现代草地畜牧业推进行动项目，全市实施该项目3个。
（二）重大动物疫病防治工作：一是认真开展非洲猪瘟防控工作。持续开展疫情排查日报告制，2018年8月至2019年底，累计排查60万多场次，排查生猪1712.38万头次。扎实开展非瘟监测工作，2018年10月以来，我中心共在13个县市区430个场点，采集样品19421份进行ASFV监测。共在82个场点中监测到ASFV核酸阳性样品362份，阳性样品均已无害化处理。二是扎实开展动物疫病监测工作。监测嵩云禽业血清和拭子240份。监测鸿羽鹅业血清和拭子240份，其中禽流感H5亚型、H7亚型抗体的合格率分别为87.4%、89.2%。两场耳鼻喉和泄殖腔拭子的H5、H7亚型禽流感的病原学检测结果均为阴性。开展免疫效果评估，共检测样品1180份，其中猪血清300份、羊血清200份，牛血清140份，鸡血清360份、鸭血清120份、鹅血清60份。三是稳步推进陆生动物疫病病原学监测实验室升级改造，目前项目已进入改造装修施工阶段。四是指导县兽医实验室和屠宰企业非洲猪瘟检测项目建设。全市13个县市区已有9县实验室完成非洲猪瘟检测项目建设，14个生猪定点屠宰场已全面完成非洲猪瘟检测实验室建设。
（三）畜禽水产品质量安全监管工作：2019年组织开展畜禽水产品质量安全专项抽检行动9次。按照省农业农村厅的要求，委托第三方检测机构，开展禽蛋、水产品和饲料专项抽检，抽检鸡蛋样20批次，水产品抽样20批次，饲料样40批次，抽样范围覆盖芷江、鹤城、中方、辰溪等8个县市区和全市所有饲料生产企业。全年监测畜禽水产品质量安全各类样品832批次。其中合格样品830批次，不合格样品2批次，合格率99.76%。
（四）动物检疫监督执法工作：一是加强兽药、饲料和动物卫生监督执法查处力度。积极开展养殖业农资打假等专项整治活动，查处各类违法案件63起，结案61起，罚款59.25万元，无害化处理生猪1306头、生猪产品8.18吨。二是加强检疫工作。全市屠宰检疫生猪45.1万头、牛羊4.2万头、禽4.05万羽、瘦肉精监督抽检5.8万头份，全部阴性，无害化处理病害动物245头。督促各乡镇切实加强检疫申报点标准化建设和管理，继续开展动物产地检疫规范行动，推进落实产地检疫“五个规范”，严格按照产地检疫规程开展产地检疫，规范出具动物检疫证明。三是切实增强检疫监管力度。督促各县市区进一步强化检疫监管工作，根据省指挥部要求设立省级生猪及生猪产品指定通道2个（新晃、通道），县界非洲猪瘟防控临时检查站30个。
（五）渔业资源养护工作：一是狠抓“中国渔政亮剑2019”专项执法。全面开展“中国渔政亮剑2019”系列执法专项行动、打击电鱼活动专项执法行动，联合公安等部门，先后组织实施沅水辰溪段打击非法电鱼专项整治等重点行动。全市出动执法人员4624人次，出动车辆637车次，出动执法船81艘次，水上巡查里程7369海里，检查渔港码头及渔船自然停靠点561个次，清理整治违规渔具8415张顶，查办违规违法案47起，查获涉案人员54人，移送司法案件10起。二是狠抓沅水流域水生生物增殖放流。全市共组织开展放流活动15次，在沅水等水域投放四大家鱼、湘华鲮等优质鱼类苗种2400万尾。三是狠抓水产种质资源保护区涉渔工程渔业生态补偿。完成省“十三五”重点工程洪江至辰溪航道建设对沅水特有鱼类国家级水产种质资源保护区、沅水辰溪段鲌类黄颡鱼国家级水产种质保护区渔业生态环境影响专题论证，落实渔业生态补偿资金830万元。完成小洪电站对沅水特有鱼类国家级水产种质资源保护区渔业生态环境影响专题论证，落实渔业生态补偿资金300万元。四是狠抓水产种质资源保护区环保问题整治。认真落实污染防治攻坚战“2019年夏季攻势”自然保护地突出生态环境问题整改任务，会同水利等部门及有关县市区进行整改，到目前为止，会同县檀木村砂场等8个问题已整改到位并确认销号。
（六）养殖业污染防治攻坚战工作：一是完成畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套建设任务。纳入农业农村部直联直报系统“配套验收”模块的畜禽规模养殖场完成设施装备配套规模场比例为90.42%，超过省里规定的标准。二是推进畜禽粪污资源化利用。全市畜禽粪污资源化利用率达到70.57%。三是开展上级环保督察反馈问题“回头看”工作。配合市农业农村局对中央第四生态环境保护督察组“回头看”指出涉农问题整改情况进行调研，实地调研全市禁养区内28家规模养殖场和244户专业养殖户，督促各县市区按要求整改到位，巩固前期退养成果。
    （七）水产转型升级工作：一是大力发展稻鱼综合种养。引进黄璜专家科研团队，组织制定《怀化市稻渔综合种养产业发展规划（2019-2030年）》、《辰溪稻花鱼生产标准》。市本级举办2次稻渔综合种养生产技术培训班，培训230余人次。全市稻渔综合种养面积发展到37.3万亩。二是开展现代渔业示范创建工作。加强前期渔业油价补贴资金扶持渔业生产发展项目建设指导，对通道桥寨埋头鲤专业合作社等4家单位的项目进行初验，对今年渔业发展项目进行评审。积极开展示范创建工作，全市现有国家级水产健康养殖示范场16家、国家级休闲渔业示范基地2家、省级休闲渔业示范基地6家、省级水产良种场2家。成功申报和组建湖南省水产产业技术体系湘西试验站。三是规范水产养殖行为。开展水产苗种生产检查，共组织50余人次，检查21个水产苗种生产单位、养殖水面1719.5亩。开展水产养殖用药减量行动。举办全市水产健康养殖技术及规范用药培训班，培训70余人。现场检查企业104家次，参与检查252人次，印发水产养殖用药明白纸和健康养殖技术资料2000余份。四是开展非饮用水源地网箱退养工作。全市共拆除网箱116.23万㎡、拦网12.63万㎡，托口水库、蟒塘溪水库涉及的洪江市、会同县、芷江县已整改到位。沅陵县五强溪水库退养工作也进入扫尾阶段。

    六、存在的主要问题

1．公用经费缺口大。市财政每年按1.5万元/人安排日常公用经费，2019年压减15%，部门在承担残疾人就业保障金、在职人员失业保险、工伤保险与医疗保险（单位部分）、伤残人员保障金等硬性支出后，公用经费十分紧张，不利于推动日常工作的开展。
2．部分专项业务工作经费未纳入财政预算。畜禽水产品抽样检验、养殖业污染防治、畜禽养殖标准化示范创建等业务工作任务繁重，但以上工作均未安排专项业务经费。
七、改进措施和有关建议
1.增加专项业务经费。将部门畜禽水产品抽校样检验工作经费纳入单位财政预算。

2.加强预算编制。在编制部门预算时，结合专项业务工作的实际情况，考虑上级部门追加资金的可能性，有效避免部门收支预算在执行过程中出现较大偏差。
3.加强经费管理。严格执行专项资金管理制度，严控资金专项业务经费使用，严把报账程序关，建立有效的监督机制，为规范资金使用保驾护航。
                         怀化市畜牧水产事务中心
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