
附件1    
2018年部门整体支出绩效评价报告

按照《怀化市财政局关于开展2018年度市级财政资金绩效自评工作的通知》（怀财绩﹝2019﹞57号）要求，现将我单位整体支出绩效评价情况报告如下:

一、部门概况
（一）部门基本情况

1.机构、人员情况

怀化市公安局警官培训部（以下简称警官培训部）为副处级行政机构，隶属于怀化市公安局。内设机构4个，即办公室、教务科、后勤管理科、学员管理科。

警官培训部纳入财政预算。2018年年初编制预算人数为18人，其中在职行政编制15人；年末纳入一般公共预算财政补助开支人数15人，其中实有在职人员15人，提前退休人员2人。

2.单位主要职责

认真贯彻执行党和国家的有关法律法规、方针、政策，坚持民主管理，依法教育培训，执行上级主管部门的指示和决定。

（2）实行教育培训和轮训轮值原则，对全市在岗公安民警进行短期教育培训。

（3）对全市新招公安民警进行初任培训,实施新招公安民警公安素质教育，全面提升新招公安民警的综合素养和体能。

（4）贯彻国家法律法规、传播公安警官科学教育理念、开展教育科学研究。

3.重点工作计划

重点工作计划：全市警官培训工作。

部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

1.2018年预算规模情况

预算收支情况

2018年收入预算为341.86万元，其中：经费拨款329.12万元，纳入公共预算管理的非税收入拨款0万元，上年结转12.74万元。

2018年支出预算为341.86万元，其中：基本支出为241.86万元，专项业务费用100万元。

整体支出规模、使用方向和主要内容

    2018年年度整体支出预算为341.86万元，包括基本支出和项目支出，主要用于人员经费、行政运行、警官培训工作等。

    基本支出为241.86万元，使用内容为人员支出和日常公用支出，其中：工资福利支出166.79万元，占支出预算68.96%；公用支出34.28万元，占支出预算为14.17%；对个人和家庭的补助为40.79万元，占支出预算为16.87%。专项业务费用100万元，主要是警官培训轮值轮训费用为100万元。

公用支出34.28万元，使用内容为办公费、印刷费、差旅费、邮电费、公务接待费、委托业务费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出。

二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
我单位基本支出的范围和主要用途包括人员经费和日常公用经费。具体包括：工资福利支出、对个人和家庭的补助支出、商品和服务支出。基本支出的管理和使用情况如下：

2018年度，财政预算支出决算总额408.81万元，与年初预算支出341.86万元比较，预算支出完成率119.58%；其中，基本支出308.81万元，包括人员支出275.27万元，日常公用支出33.54万元。人员支出占总决算支出的67.33%，日常公用经费中商品和服务支出19.89万元，使用内容为办公费4.98万元、印刷费0.06万元、差旅费2.65万元、邮电费1.17万元、公务接待费0.04万元、劳务费0.74万元、委托业务费1.00万元、福利费0.08万元、公务用车运行维护费3.39万元、其他交通费用0.41万元、其他商品和服务支出5.37万元。

2018年我单位认真贯彻党的八项规定，厉行节约、按照六项禁令严控“三公经费”和日常公用经费，先后出台了财务管理制度和内部控制规范体系，并就公务接待、公用用车、差旅费、办公费等制定了相关实施细则，实行“部门预算”、“三公经费”预算、“政府采购”预算公开制度，有效控制了基本支出，实际支出没有超出预算规模、范围和标准。

我单位2018年“三公经费”预算金额为26.70万元，全部为财政拨款资金，并在网上进行了公示。2018年公务用车购置和维护经费预算支出15万元，实际支出3.72万元，结余11.28万元，结余率为75.2%；公务接待预算为11.7万元，实际支出为0万元，结余11.7万元，结余率为100.00%； 全年未产生购置公务用车和因公出国费用，“三公经费”总体控制好。

（二）专项支出
专项资金安排落实、总投入：2018年度投入警官培训专项业务费100.00万元（3月份一次性拨入），为市本级财政专项资金项目，为轮值轮训培训费用。

专项资金实际使用情况：2018年度专项业务费100万元，其中 ,商品和服务支出98.33万元，其他资本性支出1.67万元。

专项资金管理情况：根据《中华人民共和国预算法》以及《国务院关于深化预算管理制度改革的决定》（国发[2014]45号）、《湖南省人民政府关于深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发[2015]8号）、《怀化市市本级专项资金管理办法》等法律法规和文件精神，制定了《怀化市公安局警官培训部财务管理办法》、《怀化市公安局警官培训部干警培训经费管理办法》。
三、部门专项组织实施情况
专项组织情况：为贯彻落实党中央、国务院作出的大规模培训干部、大幅度提高干部素质的战略部署，我单位“怀化市公安局警官培训项目”根据怀化市委常委办公2009（27）号会议纪要担负全市公安机关民警教育培训工作，积极搭建教学练战一体化实训机制，采取“以练促训、以训促战”的模式开展轮训，提升执法规范化能力。

专项管理情况：为加强专项项目管理，提高专项资金的使用效率，我单位制定了《怀化市公安局警官培训部财务管理制度》、《怀化市公安局警官培训专项业务资金管理办法》，专项资金的分配、使用、管理严格按制度执行，支出开会集体审议，多人审签，项目招标、评审、结算按政府采购办、评审办、国库集中支付核算局、行政政法科要求进行，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整，实行报账制管理等原则执行。

四、资产管理情况
资产配置情况

2018年我单位部门资产总额为80.63万元，其中流动资产为7.74万元（包括银行存款0.00万元，财政应返还额度0.001877万元，其他应收款7.73万元），固定资产72.89万元。

资产管理

我单位严格按照财务管理的相关要求，建立了《固定资产管理办法》、《货币资金管理、应收款和无形资产》和《政府采购预算》及《政府采购管理办法》等固定资产和办公用品使用、审批、稽核的内部管理规范。

资产分为流动资产和固定资产，具体包括：财政应返还额度、其他应收款、固定资产。固定资产、办公家具和用品严格按照内部控制规范、《资产管理办法》、《政府采购预算》、《政府采购管理办法》进行配置和处置。

五、部门整体支出绩效情况
2018年支出预算数341.86万元，决算数408.81万元，差异率19.58%，主要原因是调增人员工资和津补贴，以及发放2017年度奖金等。

2018年，我单位在省公安厅组织的新入警人员考核验收合格率100%；完成各类培训班16期，培训人数1640人；完成新警入警培训人数106人，开展全市县级公安机关大演练现场比武工作，强化民警警务实战能力、应变反应能力；组织教官小分队送教，开展单警装备佩戴与使用、警棍盾牌对抗战术、枪支安全操作及快速射击的等专项培训；推进心理健康服务，开展全市民警心理建档及测评工作，团队送教至7个县市区开展心理培训，共计服务1800余人次，有效提升了民警心理素质，为民警调节心理压力打下基础；保障民警教育培训，满足工作需要，提高民警执勤执法能力和水平，提升民警的警务实战技能和克敌制胜本领，有效地提高了公安队伍的整体素质。在省厅举办的全省大演练现场比武中，我市代表队在公众聚集场所极端暴力事件处置、小型群众性事件现场处置、野外搜捕、建筑物缉捕行动，嫌疑车辆查缉处置5个比赛项目中荣获3个二等奖，取得团体三等奖的佳绩。通过以赛带训促进了全市执法规范化建设。
六、存在的主要问题
人员经费标准较低，公安维稳工作压力增大，安保工作日益繁重，而运行成本逐年递增，导致专项训练经费实际产出降低，建议按社会消费系数相应递增培训经费。

七、改进措施和有关建议
进一步加强预算管理、强化预算约束意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制；编制预算报表以及报告时以全面的眼光总览下一年度，结合前一年实际情况，调整预算，提高预算编制的准确性、科学性、严谨性和可控性；严格财务审核，杜绝超支现象的发生；持续抓好“三公”经费控制管理。工作建议：1、与市公安局其他二级机构人员经费标准一致，落实省财政厅关于提高公安机关公用经费标准相关文件精神；2、因公安机关特殊工作性质，不消减相关业务经费；3、多开展财会人员业务培训。

