2021年度怀化市公安局鹤城分局

整体支出绩效自评报告
一、部门概况
怀化市公安局鹤城分局内设6个中心，包括：指挥中心、队管中心、防控中心、侦查中心、监管中心、执法管理中心；12个派出所，包括：广场派出所、团结派出所、迎丰派出所、湖天派出所、城中派出所、新园派出所、城东派出所、城南派出所、黄金坳派出所、舞阳派出所（筹备中）、杨村派出所（筹备中）、城北派出所（筹备中）。截止2021年12月份止，行政编制人数470名，实有在职人员449名，退休人员125名。

主要工作职能：我局依法履行下列职责：预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为；管理户政、国籍、入境出境事务和外国人在中国境内居留、旅行的有关事务；监督管理计算机信息系统的安全保护工作；指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导治安保卫委员会等群众性组织的治安防范工作；法律、法规规定的其他职责。

 （二）2021年分局决算实际总支出14513.67万元：其中基本支出10979.05万元（含人员经费9266.20万元，日常公用经费1712.85万元）；项目支出3534.62万元，为行政事业类项目支出。

二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
基本支出用于为保障分局各部门、机构正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和日常公用经费。
2021年基本支出中的工资福利支出主要用于民警及辅警的基本工资、津贴补贴、奖金及社会保障费缴费等；商品和服务支出主要用于分局的办公费、水费、电费、邮电费、差旅费、会议费、培训费、公务接待费、车辆运行费等；对个人和家庭的补助主要用于员工的离休费、退休费、抚恤金、生活补助等。
2021年年初预算批复的基本支出为7436.81万元，其中人员经费6108.58万元,日常公用经费1328.23万元。

2021年决算基本支出10979.05万元，其中人员经费9266.19万元，日常公用经费1712.85万元，决算基本支出总额超年初预算批复3542.24万元。

 2021年分局“三公”经费预算为公务接待费5万元，公务用车运行维护费310万元，公务用车购置费137.7万元，因公出国（境）经费0万元。实际支出决算数为公务接待费0.35万元，较年初预算结余4.65万元；公务用车运行维护费277.98万元，较年初预算结余32.02万元；公务用车购置费133.34万元，较年初预算结余4.36万元，因公出国（境）经费0万元，严格控制在财政“三公”经费指标预算范围之内。并加强公务用车管理，贯彻落实《怀化市公安局鹤城分局机关公务车辆管理规定<试行>》，杜绝了公车私用现象。

（二）专项支出
项目支出是在基本支出之外为完成分局特定职能任务而发生的支出。
2021年年初预算批复的项目支出为3107.39万元,实际决算支出3534.62万元，超出预算427.23万元。

三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析。
分局的专项资金属于业务性专项，主要用于预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序；管理户政、国籍、入境出境事务等业务工作。分局更新政府采购管理制度，印发《怀化市公安局合成分局政府采购内部控制管理制度》，分局进一步规范专项组织实施情况。2021年度共招标采购115.8万元，为执勤执法车辆采购；按规定进行招投标采购。印刷、办公设备、办公耗材、车辆维修等均按照财政要求在政府指定点内进行采购。
（二）专项组织情况分析
    强化监督，完善制度，规范内部管理，保障机关高效运行。分局所有资金坚持“先决策、后使用、再报销”的原则，对各项经费严格管理，由经办人、经办人处室负责人、财务人员审核后，报分管财务领导签批后报销。
并根据新的规章制度规范项目管理及日常检查监督管理并制定了《怀化市公安局合成分局政府采购内部控制管理制度》，对政府集中采购目录中的货物严格在指定范围内采购，无违规采购现象。
四、资产管理情况
根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号）的规定，分局建立建全资产管理的各项规章制度， 有购置、申领、使用、报废处置等内部控制制度，保障资产管理落实到位。在执行中按规定落实国有资产清查、登记、上报制度，设置固定资产卡片、总帐及明细账簿，并定期进行了清查盘点，及时更新国有资产管理信息系统，并配备专项管理人员，明确责任并履行好职责，进一步加强分局国有资产管理，确保国有资产安全完整有效利用。
五、部门整体支出绩效情况
  2021年，分局通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理水平得到提升。根据部门整体支出绩效评价指标体系，分局2021年度整体支出绩效评价共性指标表评价得分为91分。部门整体支出绩效情况如下：
效率分析

1、经济分析

①预算配置：2021年12月31日止分局人员编制数470人，年末实际在职人数449人，在职人员控制率为95.53%。 
2021年“三公经费”预算为452.7万元，其中接待费5万元，车辆运行费310万元，公车购置137.7万元，实际支出数为411.67万元，其中接待0.35万元，公务用车购置133.34万元，车辆运行费277.98万元，控制较好。

②预算执行：2021年度分局年初预算总收入为10544.2万元，2021年实际总收入14263.84万元，主要增收因素为：1、本年民警工资、津补贴及奖金收支增加；2、辅警工资待遇开支等财政保障收入增加。
效率性分析

2021年，在财政拨款及上级补助资金的支持保障下，分局强化部门整体支出规划，全年决算收入14513.67万元，决算支出14513.67万元，提高资金使用效益，提升财务管理，贯彻厉行节约政策落实，统筹做好防风险、精打击、强基础、严执法、优队伍、惠民生等各项工作，公安工作和队伍建设实现了新跨越、取得了新成绩，群众获得感、幸福感、安全感稳步提升。

    （三）有效性分析
2021年在财政拨款及上级补助资金的支持保障下，取得了“安保维稳百战百胜、教育整顿如火如荼、侦破打击可圈可点”的优异成绩：分局获评2021年度市区两级平安建设先进单位、全市县级公安机关绩效评估优秀单位、新时代县域警务优秀单位、队伍管理成绩突出集体、安保维稳成绩突出集体、安全管理成绩突出集体、综合保障成绩突出集体。命案侦防、扫黑除恶、反恐防暴、打击治理电信网络诈骗等12项重点工作位列全市第一方阵。公安民调安全感综合评价连续两年持续上升，跻身全省前列，达93.19分。防控中心国保大队获评全国公安机关“我为群众办实事”成绩突出集体荣誉称号，侦查中心获评全省扫黑除恶专项行动先进集体荣誉称号。市区两级党委、政府对鹤城公安工作给予充分肯定和高度评价。                                                    

（）（）窗体底端

窗体顶端

可持续性分析
分局提倡勤俭节约，坚持把有限的经费用在公安事业上，坚持严格审批程序，坚持财务开支一支笔。这些措施，较好地保证了财务开支和资金使用的合法合规、安全有效，较好的保证了鹤城公安事业的可持续性发展。
六、存在的主要问题
存在的主要问题是收支预决算存在差异。本年收入调整预算数14263.84万元，年初预算10544.2万元，相差3719.64万元其主要原因为单位财政拨款调整，明细如下：
①奖金：本年决算1394.92万元，年初预算146.82万元，差异1248.1万元，预算执行率950.09%，主要原因为该开支中民警年底奖1122万元，财政未纳入我单位年初预算，故造成此预决算差异；
②津贴补贴：本年决算2622.96万元，年初预算1900.98万元，差异721.98万元，预算执行率137.98%，主要是因为民警执勤岗位津贴311.43万元及民警节假日加班费385万元，财政未纳入我单位年初预算，故造成此差异；
③职工基本医疗保险缴费：本年决算280.51万元，年初预算30万元，差异250.51万元，预算执行率935.03%，主要原因为该款项财政未纳入我单位年初预算，故造成此预决算差异；
④住房公积金：本年决算169.88万元，年初预算100万元，差异69.88万元，预算执行率169.88%，主要原因为该款项财政未纳入我单位年初预算，故造成此预决算差异；
⑤专项业务费：本年决算453.1万元，年初预算18.3万元，差异434.8万元，预算执行率2475.95%，主要原因为：a、公安专项业务经费主要资金来源为罚没款返回，因年中罚没返还比例从年初的25%调整84%，故该收入差异导致开支预决算差异大；b、用于专项业务费的其他各项公安专项业务费，基本为年中追加，故该收入差异导致开支预决算差异大；
⑥生活补助：本年决算218.06万元，年初预算24.97万元，差异193.09万元，预算执行率873.29%，主要原因为该开支中离退休人员春节一次性补助190.5万元，财政未纳入我单位年初预算，故造成此预决算差异；
七、改进措施和有关建议
科学合理编制预算，严格执行预算。加强业务学习，并结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制每年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，执行中确需调剂预算的，按规定程序报上级部门批准。
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