怀化市公安局鹤城分局2019年度
部门整体支出绩效评价报告
 
部门概况

（一）部门基本情况
怀化市公安局鹤城分局内设6个中心，包括：指挥中心、队管中心、防控中心、侦查中心、监管中心、执法管理中心；12个派出所，包括：广场派出所、团结派出所、迎丰派出所、湖天派出所、城中派出所、新园派出所、城东派出所、城南派出所、黄金坳派出所、舞阳派出所（筹备中）、杨村派出所（筹备中）、城北派出所（筹备中）。截止2019年12月份止，行政编制人数470名，实有在职人员457名，离休人员1名，退休人员18名。

主要工作职能：我局依法履行下列职责：预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序，制止危害社会治安秩序的行为；管理户政、国籍、入境出境事务和外国人在中国境内居留、旅行的有关事务；监督管理计算机信息系统的安全保护工作；指导和监督国家机关、社会团体、企业事业组织和重点建设工程的治安保卫工作，指导治安保卫委员会等群众性组织的治安防范工作；法律、法规规定的其他职责。

 
（二）2019年分局决算实际总支出14962.9万元：其中基本支出13428.24万元（含人员经费11442.1万元，日常公用经费1986.14万元）；项目支出1534.66万元，为行政事业类项目支出。

二、部门整体支出管理及使用情况
    （一）基本支出情况
基本支出用于为保障分局各部门、机构正常运转、完成日常工作任务而发生的支出，包括人员经费和日常公用经费。
2019年基本支出中的工资福利支出主要用于民警及辅警的基本工资、津贴补贴、奖金及社会保障费缴费等；商品和服务支出主要用于分局的办公费、水费、电费、邮电费、差旅费、会议费、培训费、公务接待费、车辆运行费等；对个人和家庭的补助主要用于员工的离休费、退休费、抚恤金、生活补助等。
2019年年初预算批复的基本支出为6369.19万元，其中人员经费3929.28万元,日常公用经费2439.91万元。

2019年决算基本支出13428.24万元，其中人员经费11442.1万元，日常公用经费1986.14万元，决算基本支出总额超年初预算批复7059.05万元。

 2019年分局“三公”经费预算为公务接待费74.8万元，公务用车运行维护费310万元，公务用车购置费130万元，因公出国（境）经费0万元。实际支出决算数为公务接待费0.77万元，较年初预算结余74.03万元；公务用车运行维护费309.91万元，较年初预算节约0.09万元；公务用车购置费124.78万元，较年初预算结余5.22万元，因公出国（境）经费0万元，严格控制在财政“三公”经费指标预算范围之内。并加强公务用车管理，贯彻落实《怀化市公安局鹤城分局机关公务车辆管理规定<试行>》，杜绝了公车私用现象。

（二）项目支出情况
项目支出是在基本支出之外为完成分局特定职能任务而发生的支出。
2019年年初预算批复的项目支出为1102.28万元,实际决算支出1534.66万元，超出预算432.38万元。

三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析。
分局的专项资金属于业务性专项，主要用于预防、制止和侦查违法犯罪活动；维护社会治安秩序；管理户政、国籍、入境出境事务等业务工作。根据怀财购〔2018〕20号文件《怀化市财政局关于印发《怀化市2018-2019年度政府集中采购目录及政府采购限额标准》的要求，分局进一步规范专项组织实施情况。2019年度共招标采购201.92万元，其中执勤执法车辆95.74万元，刑侦取证设备27.38万元，刑侦技术电子物证实验室设备78.8万元，均按规定进行招投标采购。印刷、办公设备、办公耗材、车辆维修等均按照财政要求在政府指定点内进行采购。
（二）专项组织情况分析
    强化监督，完善制度，规范内部管理，保障机关高效运行。分局所有资金坚持“先决策、后使用、再报销”的原则，对各项经费严格管理，由经办人、经办人处室负责人、财务人员审核后，报分管财务领导签批后报销。
并根据怀财购〔2018〕20号文件《怀化市财政局关于印发《怀化市2018-2019年度政府集中采购目录及政府采购限额标准》规范项目管理及日常检查监督管理并制定了相应的内部财务采购管理制度，对政府集中采购目录中的货物严格在指定范围内采购，无违规采购现象。
     
四、资产管理情况
根据《行政单位国有资产管理暂行办法》（财政部令第35号）的规定，分局建立建全资产管理的各项规章制度， 有购置、申领、使用、报废处置等内部控制制度，保障资产管理落实到位。在执行中按规定落实国有资产清查、登记、上报制度，设置固定资产卡片、总帐及明细账簿，并定期进行了清查盘点，及时更新国有资产管理信息系统，并配备专项管理人员，明确责任并履行好职责，进一步加强分局国有资产管理，确保国有资产安全完整有效利用。
五、部门整体支出绩效情况
   2019年，分局通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理水平得到提升。根据部门整体支出绩效评价指标体系，分局2019年度评价得分为91.5分。部门整体支出绩效情况如下：

（一）效率分析
1、经济分析
①预算配置：2019年12月31日止分局人员编制数470人，年末实际在职人数457人，在职人员控制率为97.23%。
2019年“三公经费”预算为514.8万元，其中接待费74.8万元，车辆运行费310万元，公车购置130万元，实际支出数为435.46万元，其中接待费0.77万元，公务用车购置124.78万元，车辆运行费309.91万元，控制较好。

②预算执行：2019年度分局年初预算总收入为7471.47万元，2019年实际总收入15094.41万元，主要增收因素为：1、本年民警工资、津补贴及奖金收支增加；2、辅警工资待遇开支等财政保障收入增加；3、财政非税收入返回款增加。

（二）效率性分析

2019年，在财政拨款及上级补助资金的支持保障下，分局强化部门整体支出规划，全年决算收入15094.41万元，决算支出14764.77万元，提高资金使用效益，提升财务管理，贯彻厉行节约政策落实，统筹做好防风险、精打击、强基础、严执法、优队伍、惠民生等各项工作，公安工作和队伍建设实现了新跨越、取得了新成绩，群众获得感、幸福感、安全感稳步提升。

    （三）有效性分析

2019年在财政拨款及上级补助资金的支持保障下，分局较好地完成了2019年初设定的工作任务：一是社会治安大局平稳。圆满完成了“建国70周年大庆安保”等维稳任务，安保维稳在全市创造了“鹤城经验”、打造了“鹤城样板”，实现了重点人员零赴省进京、零非访、零滋事、零失控的工作目标，全年没有一起群体性事件因处置不当引发舆论炒作、造成负面影响。二是打防管控成效突出。1至11月，八类案件破案率达84.2%，命案破案率达100%；抓获人员数占全市三分之一，刑事拘留、逮捕、强制戒毒、移送起诉数分别占全市27.67%、22.84%、30.33%、22.26%；为群众挽回损失4050万元。扫黑除恶战果位列全市第一，在侦1起涉黑案件、打掉10个涉恶团伙，破获88起黑恶案件；电信诈骗打击实现了由小案到大案、个案到团伙案的突破，共破案42起。刑事警情、刑事发案稳中有降，八类案件、侵财类案件、涉黑涉恶警情分别同比下降了8.02%、8.94%、34.14%；特别是命案发案仅1起，与去年同比减少了12起，取得了历史上最好的控案成绩；28类“盗抢骗”案件中有54%的案件大幅下降，1至11月，全区有321天没有发生抢劫案、313天没有发生抢夺案。三是公众评价持续上升。公安民调得分取得了连续七年持续上升的优异成绩。2019年民调总分达91.01分，同比上升了1.29分，位列全省第一方阵。民众安全感、扫黑除恶专项斗争、矛盾纠纷化解分别突破90分大关，分别高出全省平均分值0.46、0.26、0.04分；公安机关工作公众评价、对黑恶势力的打击评价分别同比上升了3.5分、                                                                                                      3.76分。

（）（）窗体底端

窗体顶端

可持续性分析
分局提倡勤俭节约，坚持把有限的经费用在公安事业上，坚持严格审批程序，坚持财务开支一支笔。这些措施，较好地保证了财务开支和资金使用的合法合规、安全有效，较好的保证了鹤城公安事业的可持续性发展。
六、存在的主要问题
存在的主要问题是收支预决算存在差异。本年收入调整预算数15094.41万元，年初预算总收入7471.47万元，其主要原因为：
①辅警经费3069.57万，一是因辅警经费市财政承担部分是由财政年初预算至行政政法科，再由行政政法科根据分局辅警实际情况核算拨付辅警经费，二是因由区财政承担部分是由区财政出示承诺函给市财政拨款，均未能纳入我单位年初预算，故形成此调整差异。
②非税罚没款返还收入差异1616.55万元，是根据单位所缴纳的罚没款进行返还，此为年初无法预估罚没收入，未能体现在年初预算内，故形成此调整差异。
③公益性岗位工资570.63万元，市财政拨我单位公益性岗位工资未纳入预算，故形成此调整差异。

④民警2018年绩效奖及离退休人员春节一次性生活补助共1340.34万元，市财政拨我单位此款未纳入预算，故形成此调整差异。

⑤民警工资上调收入增加，年初预算3421.05万元，全年实际开支3960.83万元，预决算差异539.78万元。
⑥单位人民警察执勤津贴387.11万元，因年中政策性调整民警执勤津贴，故未能纳入年初预算内。
七、改进措施和有关建议
 科学合理编制预算，严格执行预算。加强业务学习，并结合上一年度预算执行情况和本年度预算收支变化因素，科学、合理地编制每年预算草案，避免项目支出与基本支出划分不准或预算支出与实际执行出现较大偏差的情况，执行中确需调剂预算的，按规定程序报上级部门批准。



