怀化市工商业联合会部门整体支出绩效评价报告

根据《怀化市财政局关于开展2018年度市级财政资金绩效评价工作的通知》的工作安排，我单位对2018年部门整体支出情况进行了绩效评价，现形成绩效评价报告如下：
一、部门概况
（一）部门基本情况

1．主要职能

工商联是中国共产党领导的以非公有制企业和非公有制经济人士为主体，是党和政府联系非公有制经济人士的桥梁纽带，是政府管理非公有制经济的助手。
（1）加强和改进非公有制经济人士思想政治工作。开展理想信念教育。
（2）参与政治协商，发挥民主监督作用积极参政议政。
（3）协助政府管理和服务非公有制经济。
（4）促进行业协会商会改革发展。
（5）参与协调劳动关系，协调社会治理，促进社会和谐稳定。
（6）引导非公有制企业和非公有制经济人士依法诚信经营，了解反映非公有制经济人士诉求，帮助其依法维护合法权益，推动各种所有制经济依法平等使用生产要素、公开公平公正参与市场竞争、同等受到法律保护，促进权利平等、机会平等、规则平等。参与经济纠纷的调解、仲裁。
机构情况

怀化市工商业联合会（以下简称市工商联）为一级预算机构，内设3个机构：办公室、会员部、经济联络部。
人员情况

2018年市工商联年初预算编制人数为14人，其中公务员编制12人，工勤编制2人；年初预算实有在职人员14人，其中公务员人员12人，工勤人员2人；退休人员1人。

部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。

2018年整体支出283.43万元，其中，一般公共服务支出278.08万元，社会保障和就业支出5.36万元。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2018年基本支出235.11万元。

按支出性质分：1.人员经费支出198.72万元，主要包括人员工资、津补贴、奖金和社会保障缴费支出；2.日常公用经费支出36.39万元，是指维持本单位运行的公用经费支出，主要包括办公费、邮电费、差旅费、因公出国（境）费用、维修费、租赁费、会议费、培训费、公务接待费、劳务费、工会经费、福利费、公务用车维护费、其他交通费用和其他商品服务支出等。 

按支出经济分：1.工资福利支出171.87万元；2.商品和服务支出36.39万元；3.对个人和家庭的补助支出26.85万元。
（二）专项业务工作经费支出

2018年专项业务工作经费总支出48.32万元。

按支出经济分：1.商品和服务支出42.51万元；2.对个人和家庭的补助支出5.81万元。

三公经费方面，2018年三公经费总额4.74万元，其中公务接待2.07万元，公车运行维护费2.67万元。三公经费与年初预算相比减少了12.26万元，其中：公务接待与预算相比减少5.93万元，公车运行维护费与预算相比减少6.33万元，主要原因是根据政策压减三公经费；三公经费于上年决算相比减少3.83万元，其中：公务接待比上年决算减少1.76万元，公务用车运行维护费与上年决算相比减少2.08万元，主要原因是根据政策压减三公经费。以及相关的公务用车购置0辆及保有量1辆、因公出国（境）团组数0组及人数0人和公务接待批次20次及人数218人。
三、资产管理情况
完善审批程序，严格按照《资产管理办法》和《政府采购预算》进行配置管理，结合实际工作需要，购置办公设施设备，实现固定资产配置科学优化。遵循合理、节约、有效的原则，按照规定进行配置，并完成财务入账及行政事业单位资产管理系统卡片录入。完善移交制度，规范流程，做好固定资产移交、处置报废环节的衔接。
部门整体支出绩效情况

根据部门整体支出绩效评价指标体系，我单位从经济性、效率性、有效性和可持续性对2018年度评价得分为84分。
（一）经济效益性

1.预算配置：2018年我单位人员编制数14人（含工勤人员2名），在职人员13人，在职人员控制率较好，未超过编制，2018年“三公经费”预算控制数17万元，2017年“三公”经费预算控制数为17万元，“三公”经费预算控制数无变动。
2.预算执行：2018年我单位收入年初预算数为241.23万元，上年结转6.05万元，本年调增预算59.42万元，年末结余资金40.51万元，本年预算完成率为86.8%，预算控制率为24.63%。
3.预算管理：本年我单位实际公用经费支出36.39万元，预算安排公用经费36.39万元，减压后的日常公用经费为38.69万元，公用经费控制率为100%。
2018年“三公”经费实际支出数为4.74元，本年预算安排数为17万元，“三公”经费控制率为27.88%。
（二）效率性

1、以党的政治建设为统领，切实落实“两个责任”。深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想和十九大精神，大力支持会员企业加强党建工作，以党建促会建，切实发挥战斗堡垒作用。一是抓党组中心组学习。全年按时按质按量完成10次党组中心组学习，健全和落实学习系列制度，学习的制度化规范化水平进一步提升。二是全力推进直属商会行业党委工作。着重加强了制度、阵地建设、活动开展等工作，党建促会建作用成效明显。三是推进支部“五化”建设。开展以支部设置标准化、组织生活正常化、管理服务精细化、工作制度体系化、阵地建设规范化为主要内容的党支部“五化”建设，推动机关党组织、商会党组织规范发展。四是打造坚强战斗堡垒。重点从“三会一课”制度、民主生活会制度、组织生活会制度、领导干部双重组织生活制度、民主评议党员制度、谈心谈话制度、主题党日教育制度等七个方面作了详细规定，扎实推动机关党的组织生活制度化、经常化、规范化。党员领导干部带头讲党课4次，谈心谈话活动4次。五是开展特色主题党日活动。先后开展了深入学习习近平新时代中国特色社会主义思想、深入走访慰问贫困户、“相聚十八洞村、助推精准扶贫”、“三城同创、党员先行”等主题突出、特色鲜明的党日活动，真正让主题党日活动成为锤炼党性的“大熔炉”、强化纪律的“练兵场”、深化作风的“实践课”。六是开展支部共建，以党建促脱贫。与西兴社区党总支签订了结对共建协议书，与扶贫点溆浦县桐油坡村党支部联建，构建结对帮带、双向促进、共同提高的基层党建格局，有效提升双方党建工作科学化水平。
2、抓会员队伍建设，商会管理工作迈出大步伐。为认真贯彻中共中央办公厅、国务院办公厅《关于促进工商联所属商会改革和发展的实施意见》通知精神（厅字【2018】30号）2018年，我会狠抓会员队伍建设，取得实效。一是学习传达厅字【2018】30号通知精神。召开各商会支委成员参加的直属商会党委扩大会议，对所属商会贯彻落实《实施意见》、加强党建工作，进行了再学习、再动员、再部署，着重对商会章程的修改工作进行了指导培训。对21家商会开展调研，督促指导所属商会开展《实施意见》贯彻落实工作。二是优化队伍结构。全年市、县两级工商联新发展会员220名，目前，我市共有会员18337个，其中企业会员7182个、团体会员302个、个人会员10853个。发展了怀化市青年创业者协会团体会员1个。在五届三次执委会上，新增补了常委6名，执委10名，一批经济实力强，个人素质高的80后非公代表人士进入了执委会，充实了我会的代表人士队伍，增强了我会的凝聚力。目前，全市共有行业商（协）会、异地商会156个，乡镇街道商会147个，2018年新筹建成立异地怀化商会上海市怀化商会1个。三是继续深入开展县级“五好”工商联创建。为深入贯彻落实党的十九大精神，根据《全国工商联2018年“五好”县级工商联建设工作实施方案》和《湖南省工商联2018年工作要点》提出的任务要求，在巩固前期建设成果的基础上，进一步推进全省县级工商联“五好”建设。对已获全国、全省“五好”县级工商联的7个县（市、区）开展“回头看”工作，巩固“五好”创建成绩。四是加大“四好”商会创建工作。加强商会建设工作一直是我们的工作重点。根据《全国工商联办公厅关于开展全国“四好”商会认定工作的通知》精神，按照总体要求、推荐标准和程序以及工作要求，申报了怀化市川渝商会为全国“四好”商会。 

3、抓对外联络，助力招商引资。一是借“全国知名民营企业携手湖南助推中部崛起大会”召开，积极加强对外联络，招商引资工作成效显著。一是成功邀请客商（邀请全国知名民营企业参会人数在全省排名第二，仅次于省会长沙）。怀化共邀请客商参会知名民营企业12家（签约企业除外），客商31位，其中500强企业7家（分别为传化集团、新奥集团、大连万达集团、五洲集团、腾邦集团、深圳海王生物股份公司、月星集团）。5月11日，经省组委会统筹确定怀化邀请参会知名企业9家（签约企业除外），其中500强企业6家（分别为传化集团、新奥集团、大连万达集团、五洲集团、腾邦集团、深圳海王生物股份公司）。二是项目调度签约成效显著。全市共调度拟签约项目24个、合同金额185亿元，在谈重大项目10个、投资118亿元。通过筛选，并与省商务厅汇报衔接，我市目前已确定纳入省签约成果统计项目5个（均为2亿以上合同项目）、合同金额33.86亿元，其中现场签约项目2个（高新区一个，与深圳市力可泰投资发展股份有限公司签约，金额5.18亿元；经开区一个，与河南龙旺钢化真空玻璃有限公司签约，金额20亿元），合同资金25.18亿元。三是进行深入沟通交流。5月17日下午，怀化市人民政府在长沙福朋喜来登酒店召开了全国知名民营企业携手湖南助推中部崛起大会怀化特邀客商见面会，王平、钟飞、李访瑞、武国梁、徐俊峰、黄华学等国内知名民营企业家参加了此次见面会，会上市委副书记、市长雷绍业同志对怀化市情及招商引资有关情况向与会企业代表进行介绍，向与会客商发起了来怀开展商务考察的邀请。怀化此次参会工作得到省政府、省工商联高度肯定。二是借执常委小组活动外出招商。11月19日至24日，组织执常委分赴贵州凯里丹寨、重庆铜梁两地考察学习交流，开拓了执常委的眼界，学习了外地先进商会组织建设、精准扶贫、招商引资等方面的经验。并成功促成我会副会长企业湖南晨宇安全检测技术公司与铜梁区知名电梯生产企业威斯特电梯达成合作协议。三是落实“一带一路”国家发展战略和我省“创新引领、开放崛起”战略，切实推动国际贸易的发展，帮助怀化企业开拓南亚市场。由湖南省贸促会、湖南省工商联和巴基斯坦湖南商会在巴基斯坦卡拉奇共同举办 “2018巴基斯坦湖南商品展览交易会”，我会组织了沅陵县乔连冠木制工艺品有限公司赴巴基斯坦参会，与会期间与巴基斯坦方签订了2600万元的供货合同，目前正在组织生产。为我市民营企业积极拓展域外业务构建了便捷的渠道。四是深入推进“迎老乡、回故乡、建家乡”活动。先后邀请香港怀化联谊会、东莞湖南商会、东莞怀化商会、珠海怀化商会、上海怀化商会等企业家组团共60余人次来怀考察交流，赴洪江、靖州等县市区开展“湘品出湘”等活动，积极宣传推荐怀化。通过“迎老乡 回故乡 建家乡”活动的开展，我部积极对接联系怀化籍企业家广东省中山市羽顺热能技术设备有限公司董事长陈群，进行上门邀商，并于今年6月将该公司成功引进到怀化高新区投资办厂，计划在怀总投资50000万元，今年已累计投资600万元。
4、服务中心工作，发挥工商联作用。一是积极筹备首届“怀商大会”各项工作。市政府2018第20次常务会议决定举办“怀商大会”，我会迅速开展工作。赴省工商联汇报和兄弟市州学习取经，开展怀商情况摸底，召开座谈会听取意见建议，形成怀商大会筹备工作方案，召开部门协调会议，各项工作稳步推进。二是落实省联工作，承办全省组织工作交流会。由怀化市工商联承办的全省组织工作交流会4月在怀化胜利召开，怀化市工商联做了大会经验交流发言。省工商联吴曙光副主席等省联领导、全省市州工商联领导共70余人实地考察了会同县城东商会、鹤城区黄岩商会、辰溪县工商联，向全省推介我市商会工作的同时，也积极宣传推介了怀化的发展。

5、抓脱贫攻坚，有效开展“万企帮万村”工作。2018年1月1日以来，全市又共发动17家民营企业，开展项目50个，投入资金8000万元，帮扶43个村，帮扶贫困人口4960人。驻村帮扶工作稳步推进，2018年，启动并完成小学、村部建设，完成了7公里通组公路和16个组的安全饮水工程，修建700米灌溉水渠和500米防洪堤，硬化200米公路，修建拦水坝、山塘各一座，全年基础设施总投入330万元。种植覆盆子（中药材）197亩，募集社会捐助资金31万元。

 6、抓宣传教育、参政议政、调研工作有序开展。获省工商联“2018年教育引导工作先进单位”。一是组织非公经济组织中的人大代表、政协委员参政议政，围绕中心建言献策，工商联系统2018年共提交提建议110条，提案163件、团体提案32件，大会协商发言14篇，《如何让商会当好招商引资船与桥的角色》在市政协五届三次大会作协商发言；二是完成《怀化市2017年非公经济发展调研报告》、《关于万企帮万村精准扶贫工作调研报告》、《贯彻发展新理念 转型升级补短板》、《用创新来实现高质量发展》、《关于构建“亲”“清”新型政商关系调研》、《推进我市民营企业产业扶贫工作调研》等调研报告7篇；三是扎实做好调研基础性工作。积极开展民营企业调查点工作取得显著成绩。芷江县、麻阳县工商联获全国工商联“2018年度民营企业调查点工作先进基层单位”，怀化市工商联获省工商联“2018年度民营企业调查点工作优秀单位”。

抓教育培训，努力提升会员素质。成功举办了“怀化市工商联青商会首届创业创富高峰论坛”、年青一代企业家教育培养工作有序推进；与鹤城区工商联联合举办了“为提振民营企业发展信心、提高应对市场能力，促进民营经济健康发展”培训班，全市500多名非公人士参与培训。配合市委统战部在浙江大学成功举办非公经济人士教育培训班。举办“怀化市工商联（总商会）会员法律知识培训”，由市仲裁委员会秘书长宋六如对市工商联200余名执常委就民商事法律仲裁方面有关知识进行培训。举办直属商会秘书长、支部书记培训班，邀请了湘三协联秘处秘书长、法学博士陈政峰先生做专题辅导。这些培训活动的成功举办，进一步提升了我市非公经济人士的综合素质。

8、抓党风廉政建设，机关自身建设进一步加强。一是抓民主集中制建设。制定完善了《怀化市工商联党委（党组）抓基层党建工作责任制实施办法》、《党内监督制度》、《三会一课制度》、《民主评议党员制度》等，并积极组织落实。定期召开党组会议，研究党建工作进展情况，查找不足，制定措施，部署阶段性工作，做到工作有部署、有检查、有落实。二是抓廉政建设。以党风廉政责任制建设为抓手，扎实开展     宣传教育、警示教育，明确责任考核和责任追究等要求，强化党务政务公开，特别是“人、财、物”三方面的管理规范、公开、到位，并加大督查和及时整改力度，有效地遏制了腐败行为发生。三是抓作风建设。紧紧围绕工作考勤、岗位职责、优质服务等方面，紧紧围绕中央、省、市有关规定，扎实开展我联作风建设。
有效性

通过强化部署，强化措施，强化督查，强化落实的有效手段，以及财政资金的有效保障，我单位各项工作均取得明显成效，单位的各项工作在年终考核中获优秀或合格，没有不合格或基本合格的工作。
可持续性

1.继续抓紧外部联络，助力招商引资；

2.继续推进“迎老乡、回故乡、建家乡”活动。

五、存在的主要问题
预算编制与实际支出项目有的存在一定的差异，以致年底资金结存过大。
六、改进措施和有关建议
对专项业务资金安排和拨付应严格按照批准计划、进度拨付到位，便于及时办理业务结算。 

 怀化市工商业联合会

                       2019年6月25日
