部门整体支出绩效评价报告

一、部门概况
（一）部门基本情况（包括部门的在职人员情况、机构设置、主要职能及重点工作计划等）。
1、机构设置和人员编制
怀化市妇女联合会（以下简称怀化妇联）作为一级部门预算单位，内设科室为：办公室、组织宣传部、妇女发展部、儿童权益部。

2020年末，我单位共有编制14人，年末实有在职人数12人（含劳务派遣1人），退休人数8人。
2、主要职能
指导全市各级妇联依据《中华全国妇女联合会章程》和妇女代表大会的决定、决议，开展妇女工作，联系团体会员，并给予业务指导；团结、动员全市妇女投身改革开放和社会主义现代化建设，推动科学发展，促进社会和谐；教育和引导广大妇女发扬自尊、自信、自立、自强的精神，提高综合素质，促进全面发展。宣传马克思主义妇女观和男女平等基本国策，营造有利于妇女全面发展的社会环境；代表妇女参与国家和社会事务的民主决策、民主管理、民主监督，参与有关妇女儿童法律、法规、规章和政策的制定，参与社会管理和公共服务，培养、推荐女性人才，推动妇女、儿童发展纲要的实施；维护妇女儿童合法权益，向各级机关提出有关意见和建议，要求并协助有关部门或单位查处侵害妇女儿童权益的行为，为受侵害的妇女儿童提供帮助；关心妇女工作生活，拓宽服务渠道，建设服务阵地，发展公益事业，壮大志愿者队伍，为妇女儿童和家庭服务。加强与社会各界的联系，协调和推动社会各界为妇女儿童办实事；巩固和扩大各族各界妇女的大团结。承担市妇女儿童工作委员会办公室的工作；承办市委、市政府交办的其他事项。

3、重点工作计划
市妇联2020年工作总体思路是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大十九届四中全会精神和湖南省妇女十三大精神，将妇联改革进行到底，以更加有为的担当、更加有效的行动、更加有力的举措推动工作再上新台阶。主要抓以下五个方面的工作：

（1）大力实施“巾帼心向党”系列行动：开展“巾帼心向党”“百千万巾帼大宣讲”系列宣传教育活动，多层次、多角度宣传解读精神，让基层妇女群众听得懂、能领会。

（2）大力实施“巾帼建新功”系列行动：一是实施“户帮户亲帮亲—互助脱贫奔小康”行动。二是开展巾帼清爽行动。三是开展脱贫脱单行动。四是开展妇女双创行动。

（3）大力实施“巾帼暖人心”系列行动：一是继续实施“巾帼暖心行动”。二是探索建立维权机制。三是关心关爱困境妇女。

（4）大力实施“巾帼树新风”系列行动：一是深化拓展寻找“最美家庭”活动。二是开展家风家教主题宣传月活动。三是组织开展家风家教主题活动。

（5）大力实施“巾帼炼初心”系列行动：紧紧围绕强“三性”主线，以更大力度、更实举措将改革向纵深推进。一是夯实思想基础。二是夯实组织基础。三是夯实制度基础。四是夯实队伍基础。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等。
1、2020年部门预算情况
收入预算，2020年年初预算数223.31万元，其中，一般公共预算拨款223.31万元，政府性基金预算拨款0万元，纳入财政专户管理的非税收入拨款0万元，国有资本经营预算拨款0万元。收入较去年减少53.84万元，主要原因是压减经费。

支出预算，2020年年初预算数223.31万元，其中，主要是工资福利支出96.11万元，商品和服务支出115.27万元，对个人和家庭的补助支出10.93万元，基本建设支出1万元。支出较去年减少53.84万元，主要原因是压减办公费、差旅费、会议费、培训费、其他商品和服务支出等。

    2、2020年部门决算情况
2020年度决算总收入335.19万元，年初结转与结余4.95万元。2020年度决算总支出328.87万元，其中：基本支出290.01万元，占总支出的88.18%；项目支出38.86万元，占总支出的11.82%。2020年年末结转和结余11.27万元，其中财政拨款年末结转结余11.27万元，主要原因是部分款项银行未支付成功。
二、部门整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
1、整体支出规模：2020年部门决算收入335.19万元，支出328.87万元，其中基本支出290.01万元，（人员支出 153.74万元，占基本支出53.01%；公用经费支出134.02万元，占基本支出46.21%，资本性支出2.25万元），主要是为保障行政机关管理工作正常运转而发生的必要费用。项目支出38.86万元，其中行政事业类项目支出38.86元。
2、“三公”经费支出4.29万元，其中：因公出国（境）费0万元，公务用车运行维护费3.71万元，公务接待费0.58万元。
（二）专项支出
1、专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。
2020年财政拨入专项经费39.91万元，其中：抗洪救灾慰问专项经费20.61万元，“科学育儿，孕育新生”专项经费2.94万元，“小候鸟图书角”项目经费1.56万元，“金秋助学，大兵义演”项目经费11.3万元，“春蕾计划”青春期教育项目经费3.5万元。
2、专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。
2020年拨付专项经费38.86万元，其中：抗洪救灾慰问专项经费20.61万元，“科学育儿，孕育新生”专项经费2.94万元，“小候鸟图书角”项目经费1.56万元，“金秋助学，大兵义演”项目经费11.3万元，“春蕾计划”青春期教育项目经费2.45万元。
3、专项资金管理情况分析
符合国家财经法规和财务管理制度规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，重大支出开会集体审议，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整，实行报账制管理等原则执行。

三、部门专项组织实施情况
（一）专项组织情况分析
为满足怀化市儿童发展需要，加强儿童健康成长，通过建立儿童之家，针对儿童的身心特点，根据实际需要，利用各种形式，宣传关爱儿童行动的重要意义，广泛开展爱心活动，整合资源，创新工作方式，组织动员各方面力量让儿童感受社会大家庭的温暖。
专项管理情况分析

为规范部门财务行为，严格财务管理，厉行节约，提高资金使用效益，保障各项工作的顺利开展，市妇联制定了《财务管理制度》等一系列管理办法，用以规范、落实日常管理工作。

市妇联领导及相关部室经常深入项目督导工作，科学研判、科学有效的结合怀化实际，认真履行职责，做好项目的管理。

四、资产管理情况
为了规范固定资产管理，实现固定资产优化配置，提高资产的使用效益 ，我单位制定了《固定资产管理制度》，严格按照《行政事业单位国有资产管理办法》进行固定资产配置和处置。固定资产的管理归口办公室管理，日常由使用人和使用部门各司其职、共同保障资产的完整与有效利用。
五、部门整体支出绩效情况
一年来，在市委的坚强领导下，市妇联坚持以政治建设为统领，着力推进巾帼心向党、巾帼战疫情、巾帼建新功、巾帼暖人心、巾帼树新风、巾帼炼初心等“六大巾帼行动”，有力推动妇女事业健康持续发展，市妇联获评全国巾帼建功先进集体。在全市综治、安全生产考核中位列先进等次。

（一）开展“巾帼心向党”行动，强化思想政治引领

1.强化理论学习。把党的十九大精神和习近平新时代中国特色社会主义思想作为市妇联党组中心组理论学习和支部党员理论学习主要内容，不断提高广大党员干部的思想政治素养。今年来，市妇联党组集中学习讨论12次、组织机关党员干部集中学习23次。

2.凝聚思想共识。突出抓好意识形态工作，深化“争做巾帼好网民”活动，对官方微信“怀化女性”板块设置进行了升级更新，不断提升宣传效果。组织开展五溪巾帼践“五心”主题活动，动员全市广大妇女围绕践行“初心·忠心·爱心·暖心·齐心”，以群众喜闻乐见、灵活多样的方式开展宣讲百余场次，为决战决胜脱贫攻坚、圆满收官“十三五”凝聚巾帼智慧和力量。

3.突出示范引领。在“怀化女性”微信公众号开设“抗击疫情巾帼在行动”专栏，大力挖掘、宣传各类抗疫正能量感人故事。联合怀化电视台、怀化日报等市内主流媒体开展女性抗疫先进典型事迹专题展播，选树一大批巾帼抗疫典型。推荐推荐全国三八红旗手1人、抗击新冠肺炎疫情全国三八红旗手1人、全国最美抗疫家庭2户，通过典型带动，使广大妇女和家庭学有榜样。

（二）开展“巾帼战疫情”行动，助力实现“双战双胜”

1.主动靠前发力。组织5万余名各级妇联干部和巾帼志愿者深入一线参与“口袋战术”。发出《没有口罩不出门、口罩留给战斗员的倡议书》，动员我市女企业家协会会员捐赠现金440余万元及大量口罩、消毒液等物资，助力“双战双胜”。组织专门力量，开通心理援助热线，疏导一线医护人员和群众心理压力。

2.凝聚“战疫”共识。发挥妇联系统“矩阵”宣传平台优势，发出《守好小家为大家》倡议、发动撰写《战“疫”家书》，号召全市广大家庭做好防疫工作，相关作品被人民日报、新华网等多家媒体报道。“三八”妇女节之际，省政协副主席、市委书记彭国甫通过市内各大主流媒体给全市广大妇女同胞致信《俏也不争春》，充分肯定了女性在疫情防控、脱贫攻坚和经济社会发展中发挥的重要作用。

3.助力复工复产。开展“巾帼战‘疫’助力复工复产”系列活动，组织巾帼志愿者给复工复产的企业以及一线社区工作人员送去“爱心蔬菜”5000多斤。协调中国人寿怀化分公司为经开区3家复工企业的女工们送去了口罩6000个、保额1800余万元的“湘女关爱保”。争取省妇联支持，为我市复工复产企业捐赠口罩4万个和消毒剂4吨。联合市志愿者协会到城区各校开展酒精消毒工作，助力学校复学。

（三）开展“巾帼建新功”行动，全力服务发展大局

1.服务脱贫攻坚。深化“户帮户亲帮亲，互助脱贫奔小康”工作，开展“点亮微心愿·巾帼圆梦行”活动，推动机关单位及社会爱心人士以“1+1”“N+1”或“1+N”方式认领群众心愿，全年“圆梦”群众微心愿5820个，为困境妇女儿童提供600余万元的资金、物资帮扶，圆梦率达100%，做法被《中国妇女报》推介。动员全市20余家企业入驻“芒果扶贫云超市”，组织我市碣滩茶等40家农企100余款农副产品参加“出手吧，姐姐！湖南妇联系统七一扶贫大直播”“奋斗吧 姐姐”全省第二届巾帼创业创新大赛，线上线下实现销售额600余万元，帮助本地农特产品畅通销售渠道。我市巾帼脱贫工作获评全省妇联系统“扶贫扶志我先行”工作先进市州，全省仅4个市州。选派优秀年轻干部为队长赴洪江市茅渡乡颜容村开展驻村扶贫工作，助力全市脱贫攻坚。
2.服务乡村振兴。持续开展以“巾帼心向党·清爽见行动”为主题的农村人居环境整治“清爽行动”，2020年全市妇联组织开展“清爽行动”各类活动2000余次，近期组织开展“防疫情、奔小康、迎新春”农村人居环境整治巾帼百日攻坚行动，评选最美庭院100户，切实改善了农村人居环境面貌，推动树立文明乡风，为实现乡村振兴贡献巾帼力量。该经验作为全省唯一被推荐为全国“美丽家园”优秀案例。

3.服务创新创业。深入推进“女性素质提升工程”，联合人社部门举办妇女技能提升班316场次、培训14374余人。创建国家级巾帼脱贫示范基地2个、省级巾帼巾帼脱贫示范基地3个、认定市级巾帼脱贫示范基地13个，发动基地为辐射范围内的贫困妇女提供支持和帮助。开展城乡妇女岗位建功活动，引领全市各行各业妇女提升职业素养、创造一流业绩。

（四）开展“巾帼暖人心”行动，深入联系服务妇女

1.提升妇女儿童保障水平。举办爱心妈妈圆梦留守儿童活动，帮助万余名留守儿童欢度“六一”。开展“心系洪灾·守护三湘”公益项目，筹措募集救灾资金20.65万元，慰问我市受灾困难妇女儿童家庭。持续实施妇女“两癌”免费检查和救助项目，全年免费检查74082人，争取中央、省级“两癌”专项救助金共计307万元，救助307人。

2.切实维护妇女合法权益。开展“三八维权周”活动，开辟妇女维权“绿色通道”。制定《怀化市妇联信访工作制度》，进一步完善交办、转送、跟踪回访相关制度，全年接待群众来电来信来访422人次。公开招募市本级妇女儿童维权志愿者20名，凝聚更多的律师、心理咨询师、社会工作者等专业人才共同维护妇女儿童权益。开展“护花绽放”儿童权益保护百场宣讲行动，培训公益讲师44名，开展公益宣讲51场次，受益儿童6000余人。

3.持续优化妇女儿童发展环境。推动全市“知心屋”“儿童快乐家园”“小候鸟图书角”公益项目的开展，积极争取“温暖舞蹈公益行”、“关爱雏鹰·呵护健康”预防意外伤害知识、“孕育新生·科学育儿”孕期关爱等公益项目落地怀化，争取“春蕾计划”青春期教育项目在我市洪江市实施，惠及当地37所中小学近1.2万余名女生。做好“两个规划”终期评估自查工作，推动我市“两个规划”终期目标圆满完成，科学编制新一轮妇女儿童发展规划。加快推进“儿童之家”建设，全市儿童之家建设率达92.85%。   

（五）开展“巾帼树新风”行动，主动融入社会治理

1.深化家庭文明创建。推荐12户家庭获评全省“最美抗疫家庭”“最美家庭”“五好家庭”，2户家庭获评全国最美抗疫家庭，溆浦县罗文英家庭获评第二届全国“文明家庭”。为全市31名在读的高一及大一学生争取“大兵义演·金秋助学”助学金共计11.3万元，帮助解决家庭实际困难。深入开展“家风家教主题宣传月”系列活动，联合市纪委监委开展“树清廉家风·扬清风正气”主题活动，在全市征集清廉家风故事58篇，展播11期，引导党员干部严家教、正家风，筑牢反腐倡廉家庭防线。

2.优化家庭教育工作。建立怀化市首批家庭教育试点基地6个，组建家庭教育宣讲团，开展公益巡讲近30场，探索形成可推广的家庭和学校联动工作经验，会同县城北学校获评全国家庭教育创新实验基地，辰溪县妇联获评全国家庭教育工作先进集体。命名易烊千玺图书馆等6家亲子阅读示范基地，在“怀化女性”公众号推出12期公益亲子教育课程。联合家校共育网开启“优化父母教养方式”家庭教育专场直播，播放量达12.7万人次。

3.积极助力和谐建设。持续开展“三城同创巾帼行动”，引领广大妇女当好传播者、争做主力军、甘做志愿者，在怀化“三城同创”中共建共享。结合新时代文明实践活动，积极组织开展“爱心妈妈”“青春护航”“母亲邮包”“心飞扬心理健康大讲堂”等巾帼志愿服务活动，扩大“五溪巾帼”志愿服务品牌影响力。

（六）开展“巾帼炼初心”行动，不断深化妇联改革

1.加强党的建设。全面加强妇联系统党的建设，制定市妇联创建“模范机关”实施方案，明确创建工作“六大目标”，细化任务清单，确保创建工作有序推进。严格落实全面从严治党主体责任，扎实做好市委第四巡察组巡察反馈问题整改工作。从严落实意识形态和网络意识形态工作责任制，深入贯彻落实市委“党建带群建”工作要求，推动妇联改革纵深推进。

2.注重队伍提质。创建市县两级示范“妇女之家”，推动妇女活动阵地规范化建设。建立全市女性人才库，并向组织、统战等部门积极推荐女性人才。加强“培树领头雁”工作，联合市委党校举办妇女工作专题研讨班，不断提升妇女干部队伍素质。认真做好全市村（社区）妇联换届工作，规范程序，配齐配强基层妇联班子。

3.推动作用发挥。下发《关于进一步推进全市行业系统及“两新”组织中妇女组织建设的通知》，培育建立了市排舞广场舞协会、市旗袍协会、市奥美林物业公司等160余个“两新”妇女组织，织密组织网络。探索“妇联主题日”“执委积分制管理”等机制，举办“妇联改革经验谈”典型创新案例与故事征集展示活动，集中宣传报道14期，其中洪江市妇联助力脱贫攻坚工作相关经验被《中国妇女报》宣传推荐。

六、存在的主要问题
预算编制不够精准
七、改进措施和有关建议
1.科学合理编制预算，严格执行预算。进一步加强机关内部的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算的编制；参考上一年的预算执行情况和年度的收支预测、部门重点工作等科学编制预算，编制范围尽可能的全面，不漏项；提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性；提高预算编制的精细化、合理化，细化预算编制工作，认真做好预算的编制。

2.严格预算执行，提高资金使用效率。在执行预算管理过程中，合理、合规、合法的使用财政资金，进一步加强预算支出的审核、跟踪及预算执行情况分析。

3.进一步加强财务核算工作，严格按照预算口径进行经费支出核算，确保预算口径和核算口径一致，便于预算的执行和预算分析工作的开展。

