2021年度怀化市库区移民事务中心

整体支出绩效自评报告

一、部门概况

（一）部门基本情况

怀化市库区移民事务中心为市水利局所属正处级公益一类事业单位，设置5个内设机构：办公室（人事部）、搬迁安置部、后期扶持部、资金财务部、信访维权部。2021年编制人数25名，年末实有在职人数15人。 

主要职责：（1）为大中型水库工程建设征地实物调查细则、移民安置规划大纲、移民安置规划、移民后期扶持规划审査提供技术支持;承担大中型水库移民安置阶段验收及竣工验收的事务性工作。（2）承担移民系统信息化管理和综合统计工作。（3）承担大中型水库移民安置和后期扶持的事务性工作。（4）协助有关部门拟订市本级水库移民资金年度预算方案和安排方案；承担移民资金内部审计和绩效评价的事务性工作;承担水库移民后期扶持政策实施情况监测评估、稽察的事务性工作;为水库移民资金管理提供服务保障。（5）协助开展水库移民工作法规、规章的研究和起草工作;承担大中型水库移民信访维权、行政复议、行政诉讼的事务性工作。（6）协助推动水库移民对口帮扶工作;承担水库移民计划生育、综合治理、扶贫攻坚、安全生产的事务性工作。（7）协助协调三峡移民工作。（8）承担大中型水库移民培训的事务性工作。（9）承担市水利局交办的其他工作。
重点工作计划：深入推进乡村振兴工作；有序推进移民搬迁安置工作；大力推进后期扶持工作；规范移民项目资金管理；抓好信访维权工作；严格落实疫情防控措施；深入开展党史学习教育。
（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

2021年度决算总支出541.99万元，包括基本支出和项目支出。基本支出280.84万元，主要用于保障单位机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括人员经费和日常公用经费，其中：人员经费支出253.34万元，公用经费支出27.5万元。项目支出261.15万元，主要用于开展库区维稳，大中型水库移民后期扶持政策实施情况的监测评估、监督检查、绩效评价，库区移民慰问等工作。
二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出

1.基本支出总体情况

2021年度基本支出280.84万元,其中:人员经费253.34万元,占基本支出的90.21%，主要包括基本工资、津贴补贴、奖金、机关事业单位基本养老保险缴费、职工基本医疗保险缴费、其他社会保障缴费、生活补助、其他对个人和家庭的补助支出等;公用经费27.5万元,占基本支出的9.79%，主要包括办公费、差旅费、会议费、劳务费、工会经费、福利费、公车运行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出等。

2.“三公”经费支出情况。

2021年三公经费预算控制数为27.22万元,其中:因公出国(境)费预算0万元,公务用车运行维护费10.08万元，公务接待费17.14万元。本年度我中心实际支出11.17万元，其中:因公出国(境)费0万元，公务用车运行维护费9.89万元，公务接待费1.28万元，比预算节约16.05万元，主要是厉行节约，严控三公经费。较上年同期增加0.24万元，增长2.2%，增长的主要原因是本年度公车运行燃油费增加。
（二）专项支出

1.专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析。

2021年度项目支出投入共261.15万元，其中收到市财政安排本年业务工作经费61万元，省财政安排移民培训费14万元，收到结转上年地方小型水库移民扶持基金42.67万，结转上年省级中央大中型水库移民后期扶持政策实施专项补助经费（监测评估、内审、稽查、绩效评价、信息系统建设）共143.48万元，资金共到位261.15万元，到位率100%。

2.专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析。

2021年项目总支出261.15万元，项目总资金使用完成率为100%。其中：本年业务工作经费实际支出61万元，用以保障日常移民工作所需差旅费、办公费、公车运行费、劳务费等开支；移民培训费支出14万元（省级资金），用于委托培训学校开展农业技能培训，本年度完成省中心移民培训任务50人次；结转地方小型水库移民扶持基金支出42.67万，用以慰问特困移民及拨付移民应急资金；结转大中型水库移民后期扶持政策实施专项补助经费支出143.48万元（省级资金），用于通过公开招标开展2020年大中型水库移民后期扶持政策实施情况监测评估、内审、稽察、绩效评价工作的委托业务费及信息系统建设所需的办公费。
3.专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

为加强专项项目管理，我中心建立了专项资金管理办法，严格遵循专款专用管理原则，专项资金的分配、使用、管理严格按制度执行，大额资金支出实行“三重一大”集体决策机制，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整，实行报账制管理。    

三、部门专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。
我中心积极组织2021年专项项目开展，对于符合政府采购的项目按照怀化市2021年政府采购有关规定进行组织管理，2021年度开展2020年大中型水库移民后期扶持政策实施情况监测评估、内审、稽察、绩效评价项目采取委托第三方方式进行，通过公开招标，确定中标单位，及时组织项目开展及验收成果。

（二）专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。

对于专项项目的实施，我中心根据内部控制规范，对于项目实施实行“三重一大”集体决策机制，对于项目招标、评审、结算按政府采购办、评审办、国库集中支付核算局要求进行。项目实施过程中，指导、监督相关工作人员依照有关规范高效率地开展工作。

资产管理情况

我中心建立了《怀化市库区移民事务中心固定资产管理办法》，进一步规范了固定资产的配置、管理与处置。对单位确需购置的固定资产，严格遵守相关流程，通过财政局资产科审批配置，对属于政府采购的项目执行政府采购，对固定资产的使用实行“谁使用，谁保管、谁维护”的原则。处置固定资产严格按照规定经财政局资产科审查批准后处置，处置资金全额上缴资产科专户。通过日常管理，使资产实时处于账实及信息系统一致的状态。

部门整体支出绩效情况

经济性分析

1.在职人员控制率。2021年度编制人数25人，年末实际在岗在编人数15人，在职人员控制率60%，财政供养人员经费节约40%。

2.预算完成率。2021年年末结转结余为0，预算完成率100%，预算完成好。

3.预算控制率。2021年无追加预算，预算控制率为0，成本（预算）控制好。

4.公用经费控制率。2021年实际支出公用经费总额27.51万元，预算安排公用经费总额40.03万元，公用经费控制率为68.72%，公用经费控制较好。

5.“三公经费”控制率。2021年“三公经费”实际支出数11.17万元，预算安排27.22万元，“三公经费”控制率为41.04%，“三公经费”控制较好。

（二）效率性和有效性分析

1.深入推进乡村振兴工作。2021年中心党组积极响应市委市政府号召，主动作为，入驻芷江县三道坑镇千公牛村开展乡村振兴帮扶工作。一是巩固脱贫成果，确保全村无一户返贫，无一户致贫。二是精心编制规划，规划项目35个。三是积极争取项目资金。初步落实项目资金75万元（不含市县乡村振兴专项资金80万元）。推进实施了光伏发电项目、山泉水开发项目、雷竹笋蔬菜开发项目。四是改善人居环境。

2.有序推进移民搬迁安置工作。一是督促指导托口水电站移民安置扫尾工作。按照省移民中心相关文件要求，组织洪江市、会同县、芷江县及托口电厂召开协调会2次，下县市督促指导工作6次。积极向上争取资金，到位资金4.27亿元。二是配合完成了托口水电站工程竣工（湖南部分）移民安置验收工作。三是督促指导完成了托口水电站移民建房困难户补助金的发放工作。按任务要求，组织洪江市、会同县、芷江县召开托口水电站移民建房困难户补助金的发放工作会议4次，下县市督促指导和检查7次，共发放托口水电站移民建房困难户补助金19000余人9000万余元。四是督促指导小洪电站移民安置工作。全部完成移民安置工作任务，启动电站工程正常蓄水位蓄水前各项前期准备工作。

3.大力推进后期扶持工作。一是抓好后扶直补资金发放工作，我市核定移民人口270783人，涉及13个县市区172个乡镇，1039个村5313个移民村小组，全市大中型水库移民后期扶持基金1.62亿元以财政一卡通的形式要求全部发放到移民个人手中。二是深入开展整村推进工作。2021年全市24个精准扶持推进重点移民村建设目标任务，投入资金5040万元。目前已全部启动，并通过了省中心备案，完成率80%。三是落实移民培训工作。2021年，全市移民培训指标任务4581人，其中农业技能培训3163人次、转移就业技能培训和中长期职业教育1481人次。共完成移民培训5984人，超额完成任务，其中：农业实用技术培训3435人，投入移民资金60.447万元；新型职业农民培训252人，投入移民资金67.8万元；短期就业技能培训1812人，投入移民资金500.226万元；中长期职业教育482人，投入移民资金193.68万元；自主培训3人，投入移民资金1万元；市本级培训50人，投入资金14万元。向省中心输送生源35人。四是完善移民信息电子档案。全年共完成移民行政村1148个、移民户49360户的移民信息电子档案完善工作。

4.规范移民项目资金管理。开展由省中心组织的2021年大中型水库移民后期扶持政策实施情况的监测评估工作，完成所辖13个县市区的监测评估实施及成果通过专家验收评审。开展由省中心组织的2021年移民困难扶持金、中央水库移民后期扶持基金、水库移民后期扶持资金绩效评价，完成所辖13个县市区（其中辰溪县、芷江县由省中心评价）的绩效评价成果上报。开展由省水利厅组织的2021年水库移民工作监督检查，完成所辖13个县市区（其中辰溪县、芷江县由省中心抽检）的监督检查并下达整改意见。持续推进移民后扶存量资金消减工作，对存量资金长抓长管，制定切实可行的整改方案，落实移民政策。

5.抓好信访维权工作。一是坚持依法接待处置信访。全年共接待受理移民来信来访179件（次）/582人·次，市本级受理移民来信5件（次）/18人·次，办理交办件信2件/次。二是建立信访稳定分析制度。三是健全矛盾排查调处机制。四是完善信息报告预警系统。目前，中心已在全市库区建立了情报信息网络系统，共建立信息网络点117个，确定情报信息联络员201个。

（三）可持续性分析

通过本年度整体支出的投入，我中心攻坚克难，较好的完成了全年任务，但现存在库区经济发展滞后、自然灾害易发多发、基础设施建设任务繁重等问题及困难，在后续需要加强资金的投入和人员配备，改善库区民生，促进产业发展，维护库区稳定，优化自身建设，促进水库移民监督执法能力和水平的提高，促进水库移民工作健康、可持续发展。

六、存在的主要问题

由于年初预算未充分考虑上年结转结余资金，且部分人员经费财政未纳入预算，如养老保险、医疗保险等，导致部门年初预算数与决算数存在较大差异。

七、改进措施和有关建议

进一步加强预算管理。预算编制时必须全面考虑，避免经费遗漏，进一步提升预算编制的科学性和合理性。


