怀化市库区移民事务中心2020年度

整体支出绩效评价报告
一、部门概况
（一）部门基本情况
怀化市库区移民事务中心为市水利局所属正处级公益一类事业单位，设置5个内设机构：办公室（人事部）、搬迁安置部、后期扶持部、资金财务部、信访维权部。2020年编制人数25名，年末实有在职人数16人。 

主要职责：

1.为大中型水库工程建设征地实物调查细则、移民安置规划大纲、移民安置规划、移民后期扶持规划审査提供技术支持;承担大中型水库移民安置阶段验收及竣工验收的事务性工作。

2.承担移民系统信息化管理和综合统计工作。

3.承担大中型水库移民安置和后期扶持的事务性工作。

4.协助有关部门拟订市本级水库移民资金年度预算方案和安排方案；承担移民资金内部审计和绩效评价的事务性工作;承担水库移民后期扶持政策实施情况监测评估、稽察的事务性工作;为水库移民资金管理提供服务保障。

5.协助开展水库移民工作法规、规章的研究和起草工作;承担大中型水库移民信访维权、行政复议、行政诉讼的事务性工作。

6.协助推动水库移民对口帮扶工作;承担水库移民计划生育、综合治理、扶贫攻坚、安全生产的事务性工作。

7.协助协调三峡移民工作。

8.承担大中型水库移民培训的事务性工作。

9.承担市水利局交办的其他工作。

重点工作计划：决战决胜脱贫攻坚；有序推进移民搬迁安置；稳步推进后期扶持工作；严格移民项目资金管理；抓好信访维权工作。

（二）部门整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等

2020年度决算总支出562.77万元，包括基本支出和项目支出。

基本支出349.93万元，其中：人员经费支出284.25万元（工资福利支出234.11万元、对个人和家庭补助50.14万元），公用经费支出65.68万元（商品和服务支出65.68万元），主要用于保障人员经费和机构日常运行经费。

项目支出212.84万元，主要用于开展库区维稳，大中型水库移民后期扶持政策实施情况的监测评估、监督检查、绩效管理、库区移民慰问等工作。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）基本支出
2020年基本支出349.93万元，基本支出包括：

1.工资福利支出234.11万元。主要包括在职人员工资、津贴补贴、政策规定奖金、基本养老保险、基本医疗保险、生育保险、工伤保险等支出，比上年272.42万元减少14.06%，主要原因是在职人员减少。

2.商品和服务支出65.68万元。包括日常运行办公费、邮电费、差旅费、培训费、“三公经费”、其他交通费、职工福利费及其他商品服务等支出，比上年59.55万元增加10.29%，主要原因是2019年市委巡察组指出机关转入工会账户的工会经费不能在专项业务工作经费列支，2020年经整改，将该笔费用从工会账户退回后，转入基本支出中列支。剔除该项支出，商品和服务支出比上年减少3.87万元，减幅6.5%。

“三公”经费方面，2020年总支出10.93万元，上年总支出11.85万元，减少0.92万元，减幅7.76%。其中：公务用车运行费8.97万元，与上年8.96万元基本持平；公务接待费1.96万元比上年2.88万元减少0.92万元，减幅28.47%；无因公出国（境）费。主要原因是继续严控公务接待、用车行为。

3.对个人和家庭补助50.14万元。主要包括退休费、其他对个人和家庭的补助等支出。比上年46.88万元增加6.95%，主要原因是本年增加防疫执勤临时补贴。

（二）专项支出

1.专项资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况分析

2020年度项目收入225万元，其中：由市政府和市委安排、人大审批安排后扶维稳工作经费42万元；市拨地方水库移民扶持基金40万元（特困移民慰问费20万元；应急救助资金20万元）；省拨下达2020年中央大中型水库移民后期扶持政策实施专项补助经费143万元，主要用于监测评估、监督检查（稽察内审）、绩效管理、信息系统建设。

上年结转项目经费190.22万元，其中：省拨2019年中央大中型水库移民后期扶持政策实施专项补助经费共138万元；市小型水库移民扶助金38.98万元。

2.专项资金（主要指财政资金）实际使用情况分析

2020年项目总支出212.84万元，资金使用完成率为51.26%，主要是因为省拨中央大中型水库移民后期扶持政策实施专项补助经费提前下达形成资金结余，当年下达，次年实施。

3.专项资金管理情况分析，主要包括管理制度、办法的制订及执行情况。

为加强专项项目管理，我中心制定了专项资金管理办法，严格遵循专款专用管理原则。专项资金的分配、使用、管理严格按制度执行，大额资金支出实行“三重一大”集体决策机制，确保资金使用公开、公正、科学、高效，专款专用、不被挤占、挪用、借用或随意调整。

部门专项组织实施情况

（一）专项组织情况分析，主要包括项目招投标、调整、竣工验收等情况。我中心积极组织2020年专项项目开展，对于符合政府采购的项目按照怀化市2020年政府采购有关规定进行组织管理。大中型水库移民后期扶持政策监测评估项目采取委托第三方实施的方式进行，通过公开招投标程序，确定了中标单位，及时组织了项目开展及验收成果。

（二）专项管理情况分析，主要包括项目管理制度建设、日常检查监督管理等情况。对于专项项目的实施，我中心根据内部控制规范，对于项目实施实行“三重一大”集体决策机制，对于项目招标、评审、结算按政府采购办、评审办、国库集中支付核算局要求进行。项目实施过程中，指导、监督相关工作人员依照有关规范高效率地开展工作。

资产管理情况

我中心制定了《怀化市库区移民事务中心固定资产管理办法》，进一步规范了固定资产的配置、管理与处置。对单位确需购置的固定资产，严格遵守相关流程，通过财政局资产科审批配置；对属于政府采购的项目必须执行政府采购，对固定资产的使用实行“谁使用，谁保管、谁维护”的原则；处置固定资产严格按规定，经财政局资产科审查批准后处置，处置资金全额上缴资产专户。通过日常管理，资产实时处于账实及信息系统一致的状态。

部门整体支出绩效情况

（一）经济性分析

1.预算完成率。2020年上年结转222.2万元，年初预算448.22万元，调整预算94.9万元，年末结转202.53万元，预算完成率73.54%，预算执行有待加强。

2.预算控制率。因养老保险、医保、年终绩效奖等未纳入年初预算，财政人员经费调整追加预算94.9万元，预算控制率为21.17%。

3.公用经费控制率。2020年实际支出公用经费总额65.68万元，预算安排公用经费总额73.45万元，公用经费控制率89.42%。公用经费控制较好。

4.“三公经费”控制率。2020年“三公经费”实际支出数为10.93万元，预算安排30.24万元，控制率36.14%。“三公经费”控制较好。

（二）效率性和有效性分析

1.决战决胜脱贫攻坚。一方面切实扛起行业扶贫的政治责任，下发《怀化市2020年度水库移民脱贫攻坚计划方案》把全市未脱贫移民人数699人分解到了各县市区，确保如期脱贫。另一方面强力推进沅陵县杨家潭村驻村扶贫工作，建成美丽家园。
2.有序推进移民搬迁安置。签订托口水电站移民安置补充协议，增加补偿资金8亿元，农村移民建房困难补贴从2012年实施规划的4000多万调增到9000万元，积极呼吁，解决了3000余人的非农村移民住房困难补助530万元。小洪水库移民安置进展顺利，4个安置点建设全部完成。

3.稳步推进后期扶持工作。抓好后扶直补资金发放、整村推进、移民培训工作，开展全市所有移民村、移民户信息采集工作，建成了全面翔实的移民信息数据库，为精准编制移民后扶“十四五”规划、精准实施后扶政策和信息动态管理提供了坚实依据和支撑。

4.严格移民项目资金管理。坚持以绩效评价为抓手，进一步加大内审、稽察、监测评估和存量资金清理整治力度，大幅提升了移民资金使用效益。2020年全市消减移民后扶存量资金2.59亿元。

5.抓好信访维权工作。积极维护移民合法权益，围绕沅陵五强溪库区原外迁移民和带资进厂安置移民遗留问题，寻找合法合理的解决途径；对18件省中心和市巡察组交办的信访件进行认真疏理调查，并提出有法规依据的合理性建议。

6.开展疫情防控及复工复产工作。一是全面摸底摸排严防疫情扩散，二是强化推进疫情防控和各项工作责任落实。三是加强干部职工防控，落实保障措施。

（三）可持续性分析

1.改善库区民生。严格落实后扶政策，抓好后扶人口动态管理，按期发放直补金。整合资金推进重点移民村建设，在全市示范建立一批移民美丽乡村。加大资金投入，完善库区基础设施建设，改善切实库区移民和移民安置区生产生活条件。落实库区防汛责任，保障库区移民生命财产安全。抓好安置工作，切实落实安置任务。

2.促进产业发展。进一步加大对库区移民产业的扶持力度，建设一批龙头企业，发展壮大一批支柱产业，切实促进移民增产增收。紧密结合各地产业集约化、规模化发展趋势，加大移民实用技能培训力度，提高移民素质，使一批移民成为产业能手。

3.维护库区稳定。以法治思维和法治方式推进和谐库区建设。注重综合施治，建立健全社情民意收集、研判、上报、交流工作网络和机制，认真落实信访维稳属地管理责任，积极回应移民诉求，依法化解库区矛盾，加大信访积案和遗留问题化解力度，维护库区和移民安置区稳定。

六、存在的主要问题

因养老保险、医疗保险、年终绩效奖等人员经费，未纳入年初预算形成预算调整增加，支出执行高于年初预算。

改进措施和有关建议

建议在编制年初预算时，财政应全面考虑人员经费项目，如养老保险、医疗保险等，进一步提高预算编制的科学性、严谨性。
