附件1
2022年度怀化市财政局重点评价项目（单位）主要情况

	序号
	单位
	项目名称
	评价方式及金额
	评价分数及等级
	存在的突出问题
	相关整改措施

	1
	怀化市宏宇中学
	——
	部门整体支出评价/3956.78万元
	86分/良
	1.预算编制不规范，绩效目标设置不科学。预算金额与实际金额差异较大，预算调整率46.78%；重复设置数量指标；欠缺重要产出指标；绩效自评使用的产出指标与预算编制的产出指标不一致。
2.食堂管理未到位。食堂满意度调查未按约定和政府相关规定执行；满意度测评结果未公示。
3.内控有缺陷，执行效果不理想。缺少业务流程图，相关内容不适用，如学校只有初中部，但包括了一些高中年级的内容；要求对财务报表进行审计，但审计实施的主体和期间不明确，如是对每年度还是几个年度，是由内部审计实施，还是教育系统实施或是聘请中介机构等。实际上，除了对食堂专项审计外，学校并未实施过全面审计。
4.支出不符合相关规定。课后服务费用的收支情况未进行公示。
	1.完善预算编制工作，科学合理确定绩效目标。各科室全方位参与预算编制工作，改变预算编制仅由总务室人员“独打独唱”、与教学工作职责、绩效目标脱节的问题；完善部门和财政业务科室切块预算安排政策，建议考虑由部门将人员经费纳入预算编制范围，并与绩效指标相匹配，减少预算调整金额。
2.加强食堂管理，严格执行食堂管理制度。
3.完善并及时修改单位内部控制制度相关规定。


4.对未按规定公示课后服务费的问题进行整改。

	2
	怀化市公路建设养护中心
	普通国省道大中修工程
	项目支出评价14896.27万元
	82分/良
	预算执行率偏低。预算资金14896.27万元，实际支出6407.73万元，预算执行率仅43%。结余8488.54万元沉淀时间长达8个月以上。
6.未按期完成年度绩效目标。计划完成158.592公路，实际完成136.627公里，完成率86.15%。
7.挤占挪用大中修专项资金。大中修专项资金列支基本支出合计78381.11元；建设单位管理费未合理分摊，大中修专项资金列支水电费、劳务费、维修费等管理费用99882.75元，未与单位行政支出进行合理分摊。
8.未按时出具质量检测报告，在工程完工后近9个月才出具，影响了工程的竣工验收及项目财务决算。
9.部分合同不完整。租车合同、劳务合同仅盖了公章，均无签约代表签字；大中修合同付款方式不清晰；检测费合同未约定质量检测报告出具日期。
	5.建议调整或收回长期沉淀资金8488.54万元。


6.加快项目实施进度。


对于挤占挪用专项资金合计78381.11元，建议收缴或退回上述资金，存入专户；制定合理的标准在大中修专项与行政公用中进行分摊；


项目完工后及时出具检测报告，及时进行竣工验收及结算评审。


9.加强合同协议的管理：合同协议作为在经济活动发生经济问题纠纷的重要法律文件，必须重视合同协议签订手续的严谨与内容完整，以做到防患于未然。

	3
	怀化师范高等专科学校
	怀化师专迁建二期建设
	政府专项债券项目评价18200万元
	80.95分/良
	10.绩效监管不到位，未开展事前评估。项目事前未经过绩效评估，项目单位未针对项目产出、效益编制绩效目标。


11.财务管理欠规范，资金使用不合规。附件不齐全；支付审核欠严谨。


12.项目管理不到位，相关程序欠规范。前期调研不充分，设计不合理；图纸未审查未办理施工许可证，工程已开工，监理下达开工令；代建履职不到位；施工及监理日志不规范；送审工程量与实际工程量不一致；工程质量有瑕疵；项目完工后程序履行不及时，项目已完工超半年以上，仍未办理结算评审；项目档案管理欠规范，竣工图未按期数及序号归档管理。
	10.加强事前评估，完善绩效监管体系。


11.规范财务管理，合理使用专项资金。

12.加强项目监督，压实各级管理责任。加强前期调研，据实做出合理的设计方案，对于设计不合理存在安全隐患限期整改，过度设计情况据实核算工程费用。强化代建、施工及监理单位履职责任，对代建履职不到位情况，严格按合同约定扣减相应违约金；对施工日志、监理日志记录不完整以及内容记录不一致的情况，由责任方限期整改到位，确定无法整改的相应扣减责任方工程费用。对于送审工程量与实际工程不一致的情况，应一一核实并扣减相应工程费用；工程质量缺陷问题，应划分责任，由责任方限期整改到位，确定无法整改的相应扣减责任方工程费用；已完工工程应尽快办理工程结算，限期进行资产备案、产权登记及正式移交手续，明确资产管理的责任主体。项目单位应加强项目资料管理，确保各项资料完整。

	4
	怀化市人力资源和社会保障局
	怀化市本级就业资金
	项目支出评价6632.56万元
	80.36分/良
	13.项目未细化绩效目标。不能反映和考核项目绩效目标的具体完成情况。
14.预算执行率较低，仅57.11%，结余2,844.43万元，其中2,065.69万元沉淀时间达16个月，778.74万元沉淀时间达9个月。
15.资金管理不规范。就业资金核算不清晰，未分科目进行分类核算；师资培训支出欠规范，多支付0.32万元；资金存在混同使用现象，专项资金用于支付2021年第三批企业技能提升培训补贴费78.67万元、2021年第一批企业技能提升培训补贴费2.6万元。基本支出挤占项目支出68.54万元，支付产投集团2022年1-12月创业创新服务中心水电费136.53万元，已收回67.99万元。
16.年度目标任务未完成。培训任务未按计划完成。
17.培训项目产出效益不明显。调查参与职业技能培训的人员部分未找到工作，部分表示未增加收入，作用不大；培训效果后续管理未跟进。
18.项目管理不到位。就业见习基地认定管理欠到位；项目申报资料与实际偏差较大；项目监督管理不到位。
	13.强化绩效管理。加强预算绩效管理业务学习，细化、量化绩效目标，符合客观实际、合理可行。
14.提高资金使用效率。建议市人社局根据年度预算安排和项目实施进度等认真编制分月用款计划，及时提出支付申请，加快资金拨付进度，在2023年度前，将2022年度就业资金使用完毕。
15.加强项目资金管理。准确清晰核算各项目支出，严禁挤占、混用；对SYB师资培训班多支付的1人培训费0.32万元追回。


16.落实项目年度考核工作。


17.加强培训后续管理。充分调查了解培训情况，指导督促培训机构完善，增强培训效果。


18.加强项目管理。加强对见习补贴基地的认定、项目申报资料的审核；定期与不定期开展对培训机构实时检查，及时发现违反相关制度要求的情况，限期整改到位。

	5
	怀化市第二人民医院（怀化市肿瘤医院）
	2021年湖南西部区域肿瘤防治中心建设项目
	政府专项债券项目评价28200万元
	80分/良
	19.项目施工图预算未编制完毕，未取得财政投资评审中心的预算评审。
20.工程监理费合同金额超概算。与湖南长顺项目管理有限公司签订的《全过程工程咨询合同》约定的监理费和造价咨询费分项的和与合同总金额不一致，总金额多计720.00元；监理费合同金额549.9208万元，超概算批复88.2408万元（概算批复金额为461.68万元）。
21.工程实际完成率低，资金结余率高。截至2023年6月30日，工程实际完成率71.33%，政府专项债资金结余19,480.88万元，资金结余率69.08%（沉淀在怀化市第二人民医院17,192.13万元，其中10,000.00万元已沉淀365天，7,192.13万元已沉淀395天；滞留在财政2,288.75万元）。
22.成本控制不严。截至2023年6月30日，方案、初步设计费实际支出304.55万元，怀化市发改委批复的方案、初步设计费概算金额258.00万元，实际支出超概算46.55万元。工程勘察费实际支出56.17万元，怀化市发改委批复的工程勘察费概算金额28.60万元，实际支出超概算27.57万元。
	19.尽快完成施工图预算的编制，取得财政投资评审中心的预算评审。
20.加强合同管理，严格合同审查程序，确保合同与设计、概算、预算等保持一致。怀化市第二人民医院对合同金额超概算的要限期整改，并将整改结果及时报送怀化市发展和改革委员会、怀化市财政局。


严格按总进度计划进行施工，确保工程实际完成率；统筹使用资金，提高资金的使用效益。对沉淀时间达1年以上的政府专项债券资金17,192.13万元进行收回，根据实际需要进行拨付。根据政府债券资金管理办法，对于因债券资金支出不及时导致资金闲置1年以上的，应对资金使用单位和相关责任人进行问责。


22.加强财务监督，严格按设计、概算、预算等控制工程成本及工程建设其他费用。

	6
	怀化市商务局
	2020-2022年驻点及产业招商项目
	项目支出评价1345万元
	75分/中
	23.项目资金挪用。2020年专项资金结余34.93万元、2021年23.29万元、被挤占挪用于其他招商引资项目；2022年项目支出挪用其他项目资金3.13万元；挪用专项金额49.57万元用于其他支出。
24.项目管理制度存在未制定及滞后现象；个别驻点地区考核未按照驻点招商工作方案执行。
25.未严格执行政府采购制度；部分采购服务合同审核及验收程序不严谨。


26.接待费用未严格执行接待管理办法。


27.部分项目存在整体目标未完成、部分项目整体完成目标但个别县市区未完成考核任务。


28.引进企业存在短期内注销的现象。
	23.建议加强专项资金管理，对挪用资金整改到位。


24.建议一个项目一个制度，制度先行，项目资金跟着制度走。


25.建议根据湖南省采购管理办法规定，先依法依规进行采购，完成采购后，再依法依规推进项目实施。
26.接待费用未严格执行接待管理办法问题。建议将香烟支出退回国库。
27.建议制定考核目标时，考虑到各地区经济发展基础，依据当地资源特点、产业基础、发展方向制定目标。


28.建议高度重视为企业服务工作，加大稳企留企力度，多走访、多联系企业，帮助企业解决实际困难，促进企业长期发展。

	7
	怀化职业技术学院
	提质扩容建设一期工程
	政府专项债券项目评价24500万元
	74.28分/中
	项目决策方面。未进行事前绩效评估；未开展项目绩效运行跟踪监控管理；项目总投资估算不合理，未包含利息支出，截至目前已产生建设期利息1260.53万元，未包含在总投资内。

30.专项债券使用率过低，造成债券资金长期闲置沉淀。累计支出10409.24万元，资金使用率42.49%，未使用资金14090.76万元，从指标到账日2021年8月23日起，沉淀时间长达681天。

31.项目管理及执行进度方面。项目实施内容严重偏离计划及合同约定，取消了现代物流实习基地及门卫，原计划在怀化市宇腾机动车驾驶员培训有限公司坐落位置新建1栋2层实训工厂，由原来的位置调整至科创大楼，2层调整为5层；工程进度滞后，一定时期内收益减少，达不到项目预测收益水平情况。

32.财务管理执行方面。预付工程款未通过预付账款科目核算，直接列入在建工程。
	29.完善事前绩效评估机制，做好项目事前绩效评估，将绩效管理窗口“前移”，在源头上把关。加强事中运行监控，及时跟踪项目运行情况。加强项目总投资估算的审核，确保总投资估算的完整性。


30.加强项目管理，严防专项债券资金闲置沉淀，提高资金的使用效益。该项目专项债券结余资金14090.76万元沉淀时间长达681天，建议将结余资金收回。


31.强化项目督促检查，定期摸排查找问题，压实责任，强化履职担当。加强项目相关部门之间的对接与协调。


32.加强财务管理，规范财务核算。对预付工程款、农民工工资、文明措施费等其他款项，建议先通过预付账款核算，待收到相关发票时再调整列入在建工程核算。

	8
	怀化市自然资源和规划事务中心
	土地指标收储成本
	项目支出评价11500万元
	70.5分/中
	33.预算执行率低，存在资金挪用问题。事务中心实际使用资金1280.00万元，预算执行率仅11.13%；事务中心2022年未补充耕地指标，挪用资金780万元，其中2022年1月支出500万元、2023年1月支出280万元，用于支付2020年购买洪江市耕地指标款。
34.预算编制不精准，导致大量资金闲置，金额10220.00万元。
35.未完成收储耕地指标任务。
36.土地开发项目开工晚且已停工。
37.项目建设期间停工复工较随意，且缺乏管护。
38.土地开发项目政策宣传方面存在不足。


39.收入严重不达标，土地开发项目资金无保障。


40.预算绩效目标编制流于形式。目标设置不完整，欠缺多项指标内容，未细化量化。
	33.做好预算绩效运行监控，分析预算执行率低的原因，及时纠偏，提高资金使用效益。挪用资金780.00万元，责令事务中心限期整改。
34.事务中心10220.00万元资金闲置，占用预算额度，建议财政下年度调减项目预算。
35.推动责任落实，完成年度指标收储计划。
36.督促施工单位及时复工，加快工程进度，在今年内完成工程验收及耕地指标审核。
37.项目停工复工要明确制度，确保工程质量，做好后期管护。就项目停工原因及造成的损失追究相关单位责任。
38.通过各渠道广泛宣传，与村组干部、施工方多方联手扩大宣传、深入沟通，让广大干部群众意识到土地开发整理项目的重要性和必要性。
39.制定整改方案，落实整改责任，建立整改长效机制，对使用用地指标的用地单位或相关园区，逐一催收耕地开垦费和占补平衡指标使用费，争取收入入库，以保障土地开发项目的资金需求。
40.强化绩效管理理念，建立健全预算绩效管理机制，根据《湖南省预算绩效目标管理办法》的要求，结合工作重点和任务，细化量化绩效目标。




