2022年度二垃圾场日常运行经费

专项资金绩效自评报告
一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目单位基本情况

二垃圾场日常运行经费项目是市级财政预算安排，根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《城市市容和环境卫生管理条例》《城市生活垃圾管理办法》的有关规定，用于垃圾卫生填埋作业、垃圾渗滤液处理、日常监管运营、垃圾渗滤液处理扩容提质改造等后续工程建设项目资金。
2、项目的实施依据

（1）《中华人民共和国预算法》；

（2）《中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）；

（3）《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）；

（4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；

（5）《城市市容和环境卫生管理条例》；

（6）《城市生活垃圾管理办法》；
（7）《2013年湖南省环境卫生工作费用定额标准》和《怀化市财政投资评审管理办公室工程预算审查定案通知书》；
（8）《怀化市财政局关于开展2022年度部门整体支出 专项资金绩效自评工作的通知》。
3、项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围

（1）项目基本性质、用途

已实施“二垃圾场日常运行经费”项目属于运行维护经费项目，项目主要用于怀化市第二垃圾场日常运行维护。

（2）项目主要内容、涉及范围

按照《怀化市财政局关于批复下达2022市直部门预算的通知》（怀财预〔2022〕9号）等文件要求，我中心“二垃圾场日常运行经费”项目主要内容是：生活垃圾的无害化处理工作，生活垃圾处理做到常态化、标准化、无害化，日均处理生活垃圾750吨，日均处理垃圾渗滤液500吨，生活垃圾无害化处理率达100%。

（二）项目绩效目标

1、项目绩效总目标和阶段性目标

（1）项目的总体目标

对市城区生活垃圾进行无害化处理。

（2）阶段性目标

阶段性目标一：2022年度垃圾进场量25万吨；渗滤液处理18万立方米，达标排放量16万吨，出水率85%。

阶段性目标二：沼气发电1600万度，发电排放量达环保标准，其中二氧化碳减排量123546吨，二氧化硫减排量597吨，碳氧化物减排量298.9吨，碳粉尘减排量5420吨。

2、预期主要的生态、社会和经济效益

本项目拟完成生活垃圾无害化处理、垃圾渗滤液收集处理系统、雨污分流系统、沼气收集系统等，消除生活垃圾对区域水体的污染，改善周边居民的生活、生产环境，构建人与自然和谐相处的人居环境。 

 本项目利用垃圾填埋产生的沼气发电，预期可改善怀化市市区水土环境和农村生产、生活条件，既促进居民树立环保意识，又能促进二垃圾场良性运行。

本项目采取的是卫生填埋方式处理垃圾，运营费较焚烧发电项目要低。项目在建设施工阶段和后期运营阶段，可提供了一定就业岗位，解决部分就业问题。沼气发电年净发电量约1600万度。        

二、绩效评价工作情况

（一）前期准备

我中心对2022年专项资金绩效评价管理工作高度重视，成立了预算绩效管理工作领导小组，主任领导任组长、分管财务领导任副组长，生活垃圾处理部和财务部相关人员为工作成员。由财务部牵头，认真制定绩效自评工作计划，其他部室相互配合协调，共同完成2022年二垃圾场日常运行经费专项资金绩效评价管理工作。

（二）组织实施

财务部根据《专项资金绩效评价共性指标》《专项资金绩效目标自评表》要求开展专项资金自评工作，对1,536.50万元项目经费进行了自评打分，并逐项对照，认真撰写专项资金绩效评价报告，同时认真收集相关资料，确保自评工作真实客观。

（三）分析评价

2022年我中心严格按照有关规定使用“二垃圾场日常运行经费”，资金使用效益良好。

三、绩效评价指标分析情况

（一）项目资金情况分析

1、项目资金到位情况分析。2022年度“二垃圾场日常运行经费”项目预算1,536.50万元，实际到位1,408.12万元，到位率91.64%。
2、项目资金使用情况分析。到位资金执行金额1,408.12万元,具体详见《2022年项目资金拨款支付明细表》。

3、项目资金管理情况分析

一是实行多层级监督管理，怀化市城市管理事务中心具体承担资金使用、审核和督查工作，市财政局和审计局监督和审查资金的合法、合规性。二是实行年初预算的宏观管理制度，根据怀化市二垃圾场中长期规划、任务和要求，制定年度项目经费预算上报市财政局备案；三是落实经费运行的全程控制，每一笔开支都按照《专项资金管理办法》要求填写经费开支申请报告，大额专项资金支付实行“三重一大”集体决策制度，所有支付报账凭证经财务分管领导审核签字。实现多环节监管的流程控制。

（二）项目实施情况分析

1、项目组织情况分析

（1）合理编制绩效目标

我中心结合2022年工作计划及考评要求，召集生活垃圾处理部相关业务部室人员进行探讨、研究、论证，制定了切合实际、可量化、可考评的年度绩效总目标和阶段性目标，资金投入和项目任务覆盖率符合年度预算布置要求。

（2）实施招投标政府采购程序

“二垃圾场日常运行经费”中“渗滤液处理营运”以“公开招标”采购方式进行政府采购，生活垃圾填埋及沼气发电由湖南中技能源集团股份有限公司运营，我中心与中标单位湖南迪亚环境保护公司签订合同后，就项目的实施制定了详细的实施计划，确保项目建设符合绩效目标要求。

（3）加强项目运行管理

根据《怀化市城市管理事务中心内部控制制度》等项目管理制度及措施，修订和完善了《财务管理制度》《合同管理里制度》《合同管理制度》《项目建设专项资金管理工作规程》加强了项目实施管理，明确目标、落实责任，有效控制项目实施质量，确保项目运行平稳有序。

（4）开展绩效动态监控

我中心根据制定的财政支出项目绩效目标，适时开展项目支出绩效监控工作，及时收集汇总阶段性目标完成情况，发现严重偏差，及时反馈，采取有效措施，重点跟踪，及时纠偏，阶段性任务能够按计划完成，全年性任务基本能够按序时进度执行，保证了年度目标任务按值完成。

2、项目管理情况分析

“二垃圾场日常运行经费”项目是在怀化市城市管理事务中心直接领导下，生活垃圾处理部和财务部具体承担业务实施，接受市财政监督，参与市本级绩效考核。

（三）项目绩效情况分析 

1、项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

“二垃圾场日常运行经费”实行三级预算控制：一是生活垃圾处理部结合“二垃圾场日常运行经费项目实施方案”编制经费预算，报中心行政会审定。二是报局党组专题研究审定“二垃圾场日常运行经费”专项年度经费预算方案，审定通过后报市财政局城建科审核。三是市财政局根据专项资金使用管理要求和“二垃圾场日常运行经费”项目工作需要，对经费预算方案进行严格审核，审核合格后下达资金计划（怀财预〔2022〕9号）。多层级的控制机制确保了预算的科学性和公开透明。2022年度“二垃圾场日常运行经费”专项资金共下达预算指标1,536.50万元，实际支出1,408.12万元，预算完成率为91.64%。

（2）项目成本（预算）节约情况

2022年发生“二垃圾场日常运行经费”专项经费1,408.12万元，各项目建设款需根据合同要求进行资金的支付。

2、项目的效率性分析

（1）项目的实施进度。按合同和进度已完成当年任务。 

（2）项目完成质量。按年初预算完成了垃圾无害化处理100%，渗滤液出水率88.50%。

3、项目的效益性分析

（1）项目预期目标完成程度

2022年度完成了年初预算绩效目标。完成了进场垃圾量258448.24吨，渗滤液处理量为日均500吨,达标排放量168621吨，日均约462吨，出水率为88.4%。沼气发电量为1643.712万度，沼气发电达环保要求，其中二氧化碳减排量123546吨，二氧化硫减排量597吨，碳氧化物减排量298.9吨，碳粉尘减排量5420吨；累计铺设雨污分流膜面积63000余平方米（含多次转场所铺设的防雨膜），日常修补3000余处。

（2）项目实施对经济和社会的影响

项目实施后，利用生活垃圾填埋产生的沼气发电1643.712万度，提供了一定就业岗位，解决部分就业问题。

完成生活垃圾无害化处理、垃圾渗滤液收集处理系统、雨污分流系统、沼气收集系统等，消除生活垃圾对区域水体的污染，改善周边居民的生活、生产环境，构建人与自然和谐相处的人居环境。   

四、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

（一）综合评价情况

1、项目立项规范。由市人大审批通过，项目的申请、设立过程符合相关要求，绩效目标合理，绩效指标明确。

2、资金落实及时。实际到位资金1,408.12万元；资金的支付根据实际业务发生时按制度规范支付。

3、业务管理制度健全，执行有效，业务管理有效。

4、财务管理制度健全，资金使用合规，财务监控有效。市财政局负责市财政性资金投资的“二垃圾场日常运行经费”项目建设资金预算评审、资金计划下达、资金使用管理和政府采购工作的监督管理；市审计局负责“二垃圾场日常运行经费”项目资金结算的审计；怀化市城市管理和综合执法局负责监督检查。

5、项目按时间和任务进度绩效阶段性目标已达到。

6、可持续性。2022年“二垃圾场日常运行经费”专项1,408.12万元，解决我市生活垃圾、生活垃圾填埋沼气发电等问题。

（二）评价结论
“二垃圾场日常运行经费”2022年度项目立项符合国家法律法规；项目管理制度健全，资金和监管措施落实到位；各项工作具体扎实，项目建设任务全面完成，项目实施效果显著。经自评打分，得分95分。
五、绩效评价结果应用建议（以后年度预算安排、评价结果公开等）

1、专项资金绩效评价结果和全过程，作为以后年度本专项资金预算安排的参考依据。

2、专项资金实行相关的制度和办法、绩效评价的全过程公开。

六、主要经验及做法、存在的问题和建议

1、制定了二垃圾场项目实施细则、财务管理制度、项目建设专项资金管理工作规程，提高资金使用效率；
2、重要事项和大额资金严格执行“三重一大”集体决策制度。

七、其他需要说明的问题

      无。
